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INTRODUCION

Na actualidade, o marisqueo a pé emprega 3.777 persoas en
Galicia (ano 2019), das cales 2.157 desempeifian a sta activi-
dade na provincia de Pontevedra. Tratase dunha actividade
que tradicionalmente é desenvolvida por mulleres, as que a
dia de hoxe representan o 79% do colectivo en Pontevedra.
Estas profesionais forman os colectivos de marisqueo a pé,
que maioritariamente estan organizados en agrupacions, en-
tidades que a sta vez forman parte das confrarias de pesca-
dores. As confrarias considéranse entidades de caracter social
e distribiense ao longo de todo o litoral de Galicia (63 con-
frarias), das cales 22 se sittian na provincia de Pontevedra e
estan todas elas integradas na Federacién Provincial de Con-
frarias de Pontevedra.

Nas ultimas décadas, o nivel de emprego no marisqueo a pé
reduciuse substancialmente. Para frear esta tendencia, con-
sideramos que coémpre establecer dindmicas innovadoras que
favorezan o desempeno dos colectivos de marisqueo, mello-
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ren as condicions de traballo e fomenten o relevo xeracional;
todo isto dentro do marco do desenvolvemento sustentable.

Para alcanzar estes obxectivos faise preciso abrir o debate coa
participacion directa das protagonistas do marisqueo a pé,
que non son outras que as propias persoas mariscadoras.

Asi pois, este é un estudo sobre o marisqueo a pé na provin-
cia de Pontevedra, cuxas principais destinatarias son as persoas
mariscadoras que realizan o seu labor nas confrarias ponteve-
dresas, malia que tamén pode resultar de interese para as de-
mais mariscadoras de Galicia. Con mais razdn, a andlise e as
propostas aqui recollidas poden ser de utilidade para aqueles
homes e mulleres representantes dos colectivos do subsector do
marisqueo, que pretenden ter un papel relevante na xestiéon das
stiias agrupacions sectoriais e das confrarias de pescadores.

Vaia por diante a nosa invitacion a todas elas a participar e
facer propostas neste obxectivo comun.

11






Capitulo 1

O DESENVOLVEMENTO SUSTENTABLE E A
RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORA-
TIVA DESDE A PERSPECTIVA DO SECTOR
PESQUEIRO E MARISQUEIRO ARTESANAL

A industrializacion, a modernizacion e a globali-
zacion

Galicia e as stuias xentes estan ligadas 4 economia costeira
desde que aqui se asentaron os primeiros poboadores. Un
longo percorrido histdrico foise trazando durante séculos
a través dunha economia simbidtica levada 4 sua maxi-
ma expresion: a uniéon do agro e o mar como forma de
vida das poboacidns do litoral. Daquela, a economia esta-
ba composta por unha variedade de actividades ligadas a
agricultura de subsistencia e 4 pesca entendida como ac-
tividade recolledora, asi como a derivada de oficios varios
vinculados a distintas actividades estacionais ou tempo-
rais.

A Revolucién Industrial comeza nas nosas costas no sécu-
lo x1X, e con ela chegan as “melloras” tecnoloxicas incor-
poradas na explotacion do mar. A chegada da comunica-
cion ferroviaria a Vigo e 4 Coruiia a finais do século x1x
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permite o acceso a grande escala aos mercados do interior
da peninsula, e a posta en valor dos produtos pesqueiros
galegos. Nestas mesmas datas producese a incorporacion
do vapor as embarcacions, de xeito que en 1904 xa exis-
tian en Galicia 138 vapores pesqueiros (Carmona, 2000).
Asi comeza un crecemento do asentamento humano na
costa grazas ao traballo asalariado derivado da intensifi-
cacion do traballo no mar e as actividades de conserva-
cién e transformacion dos produtos pesqueiros, da man
da industria da salga, primeiro, e o proceso de enlatado,
despois.

Moitas cousas mudaron desde esa economia de subsisten-
cia ata 0 momento actual, entre elas, a crecente demanda
de recursos pesqueiros para unha poboacién maioritaria-
mente asentada no medio urbano. Esta poboacion atopase
inmersa nun modelo de consumo exposto a satisfaccion
inmediata do consumidor, sen pensar, a miudo, na orixe
e na problematica da producién dos alimentos que prove-
fien do mar, nin nas suas repercusions.

Os cambios que comportou a chegada da modernida-
de non so6 afectan o eido econdémico, sendn que tiveron
tamén fortes impactos no eido social e cultural. Un dos
cambios mais relevantes producese coa chegada da ciencia
e a racionalizacion dos procesos produtivos e organizati-
vos. Difundese o caracter critico e innovador que cues-
tiona os vellos costumes e as tradicions. Canda este xeito
de pensar, tamén se estende entre a xente un conxunto de
ideas ligadas ao consumo, & superacion persoal, 4 liberda-
de individual, 4 igualdade e & participaciéon democratica
(Giddens, 2018).

Todos estes cambios aceléranse a través do que os socid-
logos e economistas denominan globalizacién. Ainda que
habitualmente se entende a globalizacién como un fenoé-
meno econdmico de intercambio de bens e outros facto-
res economicos a nivel planetario, a concepcidén madis in-
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teresante desta idea ¢ a que fai referencia 4 vinculacion ou
a interconexion que se estd a producir a nivel global en
todas as areas: tecnolodxica, cultural, comunicacidns, mer-
cados... A consecuencia mais inmediata é que o planeta
estd empezando a funcionar coma se dunha soa aldea se
tratase, “a aldea global” Un exemplo recente e dramatico
da globalizacién ¢ o covid-19, un coronavirus orixinario
dunha rexion chinesa que, en cuestion de meses, se con-
verteu nunha pandemia mundial debido ao colosal mo-
vemento internacional de persoas que se xera coa globa-
lizacidn, ben sexa por motivos comerciais, de traballo ou
turismo.

No ambito das artes de baixura e no marisqueo, a “moder-
nizacién” chegou a Galicia tarde e de maneira asimétrica.
Con isto queremos dicir que as innovacidéns tecnoldxicas
e organizativas calaron en distintos momentos e con dis-
tinta profundidade nas variadas actividades pesqueiras e
marisqueiras. Por exemplo, o marisqueo a pé hoxe en dia
constitie un sector pioneiro no plano organizativo; porén,
as tecnoloxias produtivas lévanse a cabo mediante artes
manuais moi semellantes 4s de hai séculos. Ben é certo
que a ausencia de sistemas mecanicos e industrias no ma-
risqueo en Galicia é debida a motivos sociopoliticos, dado
que o sector rexeitou en varias ocasions artes tecnoloxica-
mente mais avanzadas e economicamente mais rendibles,
como a cofiecida como “can” Con todo, as confrarias en
xeral incorporaron melloras tecnoldxicas noutros ambi-
tos, como nas lonxas e nos sistemas de informacion e co-
municacion.

Tal e como acredita a recente historia do marisqueo, re-
sulta moi relevante alcanzar un punto de equilibrio entre
tradicion e modernizacion, de xeito que se poidan con-
seguir non s6 uns resultados econdmicos satisfactorios,
senén tamén impactos positivos no plano social e am-
biental.
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O medio ambiente e a economia sustentable

A globalizacién e, da stia man, a aceleracién dos procesos
de industrializacion que tivo lugar nos paises occidentais
a partir dos anos 50 do pasado século estan tendo unha
serie de impactos ambientais de graves consecuencias. Na
actualidade é evidente que a biosfera, a parte do planeta
onde habitan os seres vivos, ten problemas. As activida-
des humanas provocan grandes problemas ambientais de
caracter global e local: contaminaciéon atmosférica, conta-
minacion das augas (rios, acuiferos e mares), residuos so-
lidos, escaseza de auga potable, esgotamento de recursos
naturais e de solos fértiles... destacando entre todos estes
fendmenos o quecemento global.

Por esta razon, estanse producindo desde hai décadas dis-
tintos movementos sociais, cientificos e politicos que cues-
tionan o desenvolvemento econdmico tal e como se esta
desenvolvendo. A procura de alternativas e solucions aos
impactos negativos da “modernizaciéon” das ultimas déca-
das deu pé a conceptos e propostas como a do desenvolve-
mento sustentable e a responsabilidade social corporativa.

Segundo a Comisiéon Mundial do Medio Ambiente e Des-
envolvemento das Nacidns Unidas, o desenvolvemento
sustentable persegue “satisfacer as necesidades do presen-
te sen pofier en perigo a capacidade das xeracidns futuras,
para cubrir as stias propias necesidades” O desenvolve-
mento sustentable esixe, pois, compatibilizar a xestién do
curto prazo coa xestion do longo prazo.

Con todo, s veces, os obxectivos que se poden trazar para
o curto prazo poden prexudicar os obxectivos que se po-
den perseguir no longo prazo. Este dilema esta presente
en todas as organizaciéns e mesmo nas persoas, mediante
preguntas como as seguintes:

Debemos esforzarnos hoxe para ter unha mellor vida no fu-
turo?
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Debemos limitar o noso consumo para deixar un mundo
mellor para os nosos fillos?

Debemos porier limites ao crecemento econdmico para non
esgotar os recursos naturais?

O desenvolvemento sustentable sitia o ser humano como
un ser cabal e intelixente quen, para superar as circunstan-
cias vitais, ten que botar man da innovacion, da mellora
dos procesos e da economia de medios, de modo que sexa
compatible o crecemento econémico coa sustentabilidade
ambiental e social. Para alcanzar tal fin, é preciso que des-
de o momento inicial se incliian obxectivos ambientais e
sociais nos proxectos que se vaian desenvolver, e se favo-
reza a participacion de toda a comunidade de afectados na
toma de decisions (Giddens, 2018).

O Pacto Mundial, como iniciativa da ONU para a sus-
tentabilidade, é o catalizador dos esforzos das empresas e
doutras entidades para a consecucion dos Obxectivos de
Desenvolvemento Sustentable (ODS). No ano 2016 puxé-
ronse en marcha os ODS para o ano 2030 como un ambi-
cioso plan de accion a prol das persoas e do planeta.

Como pode observarse no seguinte cadro, a axenda 2030
para o desenvolvemento sustentable, componse de 17
obxectivos, uns de caracter economico e outros de cardc-
ter ambiental e social.

OBJ ETI ?O SOSTENIBLE

EDUGALION IGUALDAD

1 I 5
DELA POBREZA DECALIDAD DE GENERD

it

10 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

13 decn
POREL CUNA

R TOCNES u 'l:
SRS s T
e BIETIVOS
DEDESARROLLO
0 SOSTENIBLE




Podemos identificar polo menos tres obxectivos directa-
mente relacionados coa pesca e co marisqueo: fame cero
(obxectivo 2), traballo decente e crecemento econémico
(obxectivo 8) e vida submarina (obxectivo 14). Debido 4
enorme importancia que ten para o sector marisqueiro,
imos analizar mais polo miudo o obxectivo 14, cuxo sig-
nificado é “Conservar e utilizar de forma sustentable os
océanos, 0s mares e 0s recursos marinos para o desenvol-

vemento sustentable”

Segundo a ONU, os océanos do mundo —a stia tempera-
tura, quimica, correntes e vida— moven os sistemas que
permiten que a Terra sexa habitable para a humanidade.
Os océanos cobren as tres cuartas partes da superficie da
Terra, contefien 0 97% da auga do planeta e representan o
99% da superficie habitable do planeta en volume.

Mais de tres mil milléns de persoas dependen da biodi-
versidade marifa e costeira para o seu sustento. Os océa-
nos contefien case 200.000 especies identificadas, mais as
cifras reais poden ser de milléons. Os océanos absorben
aproximadamente o 30% do diéxido de carbono produ-
cido polos humanos e axudan a frear, asi, os impactos do
quecemento global.

Os océanos constituen a maijor fonte de proteinas do
mundo. A pesca emprega directa ou indirectamente mais
de 200 millons de persoas.

Segundo esta organizacion internacional, os subsidios
a pesca estan contribuindo ao rapido esgotamento de
moitas especies e entorpecen os esforzos que requiren
salvar e restaurar a pesca mundial e os seus empregos
asociados; como consecuencia, a pesca ocednica xera
50 mil milléns de dolares menos por ano do que pode-
ria.

Ademais, as augas costeiras estanse deteriorando debido a
contaminacidn e a eutrofizacion.
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Coa finalidade de que estes obxectivos non queden nunha
simple declaracion de intenciéns, e poder avaliar e com-
prometer os distintos axentes e estados na sua consecu-
cién, os ODS tefien asignadas unhas metas. As metas estan
compostas por un conxunto de indicadores cualitativos e
cuantitativos que especifican mais polo mitdo os logros
que se pretenden acadar de aqui ata 2030 en relacion co
obxectivo en cuestion. Asi pois, respecto ao obxectivo 14
(vida submarina), algunhas das metas fixadas son as se-
guintes:

« Para 2025, reducir de xeito significativo a contami-
nacion marina de todo tipo.

o Minimizar e abordar os efectos da acidificacion dos
océanos, mesmo mediante unha maior cooperacion
cientifica a todos os niveis.

 En 2020, regular de maneira efectiva as operacions
de pesca, e acabar coa pesca excesiva, ilegal, non
declarada e non regulada e as practicas de pesca
destrutivas, e implantar plans de xestion con funda-
mento cientifico co fin de restaurar as poboacions
de peixes no menor tempo posible, polo menos
alcanzando niveis que poidan producir o maximo
rendemento sustentable de acordo coas suas carac-
teristicas bioloxicas.

« En 2020, conservar polo menos o 10% das zonas
costeiras e marifas.

 En 2020, prohibir determinadas subvencions a pes-
ca que contribuen ao exceso de capacidade e a pesca
excesiva; eliminar as subvencidns que contribtien a
pesca ilegal, non declarada e non regulamentada, e
absterse de introducir novas.

 De aqui a 2030, aumentar os beneficios econdmicos
dos pequenos estados insulares en desenvolvemen-
to e os que os paises menos adiantados obtefien do
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uso sustentable dos recursos marifios; en particular,
mediante a xestion sustentable da pesca, a acuicul-
tura e o turismo.

« Aumentar os cofiecementos cientificos, desenvolver
a capacidade de investigacion e transferir tecnoloxia
marifa.

« Facilitar o acceso dos pescadores artesanais aos re-
cursos marifios e aos mercados.

Fonte: ODS; https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/

E importante destacar que este e os outros obxectivos rela-
cionados co desenvolvemento sustentable estan dirixidos
a todas as persoas e entidades, non é unha cuestion que
afecta unicamente os gobernos estatais. Asi pois, é pre-
ciso que, na medida das nosas posibilidades, todos nos
impliquemos na stia consecucién. E dicir, os ODS procu-
ran resultados globais pero para alcanzar eses obxectivos
xerais debemos conseguir melloras no noso ambito local
de influencia, polo que é fundamental que as confrarias e
0s nosos colectivos marisqueiros teflan cotlecemento dos
ODS e procuren cumprilos.

Ademais dos obxectivos e das metas, con certa periodici-
dade a ONU publica informes nos cales se detalla a situa-
cién en que nos atopamos en relacion coas metas fixadas.
O ultimo destes informes data do ano 2019. Neste docu-
mento de 64 paxinas achéganse datos e recomendacions
moi relevantes para cada un dos 17 obxectivos estableci-
dos. A continuacion mostrase cal é o nivel de avance en
relacién co obxectivo 14 (vida submarina), segundo al-
guns dos datos recollidos no citado informe:
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Os contaminantes terrestres e o lixo marifio ameazan os
habitats costeiros, pero podense alcanzar melloras na
calidade da auga

Resultados de auga limpa para 220 rexions costeiras, avaliados nunha escala de 0 (moi
contaminada) a 100 (limpa).

0 20 40 60 B0 100

As zonas costeiras de todo o mundo estan afectadas por
contaminantes de orixe terrestre, o que inclue as augas re-
siduais e os arrastres de nutrientes, feitos que provocan
a eutrofizacion das costas, a degradacion da calidade da
auga e a deterioraciéon dos ecosistemas marifos costeiros.
A analise do indicador de auga limpa mostra que os pro-
blemas da calidade da auga estdan moi estendidos, pero son
mais graves nalgunhas zonas ecuatoriais, especialmente
en partes de Asia, Africa e América Central.

Case todos os paises dispoiien de marxe para mellorar a
calidade das stias augas costeiras. A analise das tendencias
dos anos 2012 a 2018 mostran que un cambio positivo é
posible: 104 de 220 rexions costeiras melloraron a calida-
de das augas costeiras durante este periodo. Esas melloras
requiren compromisos de normativas a nivel das nacions
para ampliar o acceso ao tratamento das augas residuais e
para reducir os arrastres de nutrientes e produtos quimi-
cos de orixe agricola, ademais dos compromisos a nivel
mundial para reducir o lixo por plasticos.

Fonte: ODS; https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Re-
port-2019_Spanish.pdf
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O aumento da acidificacion ameaza a vida marifia e
dificulta o papel do océano na moderaciéon do cambio
climatico

A absorcion de CO2 da atmosfera polo océano modifica
a composicién quimica da auga do mar, alterando a sta
quimica de carbonatos e resultando unha diminucién do
pH (e un aumento da acidificacién do océano). As obser-
vacions do pH do océano no curso dos ultimos trinta anos
mostran unha diminucién na superficie de 0,1 unidades.
Isto equivale a un aumento do 26% na acidez desde o pe-
riodo preindustrial. Ao ritmo actual de emisions de CO2,
prevese que a acidez aumentara do 100% ao 150% para
finais deste século.

A acidificacion dos océanos ameaza os organismos, a se-
guridade alimentaria, e pon en perigo a pesca e a acuicul-
tura. Tamén afecta a proteccidon das costas (ao debilitar os
arrecifes de coral, que protexen as lifias costeiras), o trans-
porte e o turismo. A medida que a acidez do océano au-
menta, a sia capacidade de absorber o CO2 da atmosfera
diminue, o que obstaculiza o efecto do océano na mode-
raciéon do cambio climatico.

Fonte: ODS; https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Re-
port-2019_Spanish.pdf
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A diminucion da poboacion de peixes parece estar es-
tabilizada; agora é preciso reconstituila, especialmente
naquelas rexions que tefien os recursos mais esgotados

Proporcion da poboacion de peixes dentro dos niveis bioloxicamente sustenta-
bles, por rexions marifas, 2015 (porcentaxe)

Pacifico, suroriental
Atlantico, suroccidenta
Atlantico, centro oriental
Atlantico, centro occidental

Indico, occidental

Atlantico, suroriental
Indico, oriemal.
Atléntico nororiental
Atléntico, noroccidental

Pacifico, suroccidental

Pacifico, centro occidental
Pacifico, noroccidental
Pacifico, nororiental

Pacifico, centro oriental

Mar Mediterraneo e Mar Negro

Para preservar a saude e a produtividade da pesca, a po-
boacidon de peixes debe manterse dentro dos niveis bio-
loxicamente sustentables. A pesca excesiva non sé dimi-
nue a producion de alimentos, sendn que tamén prexudica
o funcionamento dos ecosistemas e reduce a biodiversida-
de, e isto ten repercusions negativas na economia e na so-
ciedade. En todo o mundo, a proporcién da poboacion de
peixes atdpase dentro de niveis bioloxicamente sustenta-
bles: diminuiu do 90% no ano 1974 ao 67% en 2015. Esta
tendencia a baixa parece estabilizada desde o ano 2008, e
este é un sinal alentador.

Case todos os paises contan con pesca a pequena escala
(baixura e marisqueo), que representa mais da metade da
producion total nos paises en desenvolvemento, tanto en
termos de cantidade como de valor. Aproximadamente 120
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millons de traballadores en todo o mundo, dos cales 0 97%
vive en paises en desenvolvemento, dependen directamente
das cadeas de valor da pesca para a sua subsistencia. Case
a metade desta forza laboral esta formada por mulleres.
Malia a sta contribucion fundamental 4 nutricion, a4 se-
guridade alimentaria e aos medios de vida locais, moitas
comunidades pesqueiras a pequena escala contindan mar-
xinadas. Para axudar aos pescadores a acceder aos recursos
produtivos, aos servizos e aos mercados, a maioria dos pai-
ses desenvolveron marcos regulamentarios e institucionais
especificos. Moitos estanos aplicando, mais outros paises de
Oceania e Asia presentan un nivel de aplicacion escaso.

Fonte: ODS; https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Re-
port-2019_Spanish.pdf

Ainda cando as analises realizadas e os datos facilitados por
organizacions internacionais do prestixio da ONU adoitan
ser precisos e equilibrados, a mitido acontece que a reali-
dade é mais complexa da que un estudo a nivel mundial
pode recoller. Como ¢ habitual oir, falando das confrarias:
“cada confraria é un mundo” O que se esta dicindo con esta
expresion é que mesmo sendo tan semellantes en moitos
aspectos unha confraria respecto doutra, sempre hai moi-
tos elementos caracteristicos e diferenciais. Se isto acontece
entre localidades galegas, moito mais diversa vai ser a reali-
dade se do que estamos a falar é do planeta enteiro.

Con isto non queremos cuestionar a vision que sobre os
océanos nos transmite a ONU nos seus informes, s6 que-
remos sublifar que é preciso cofiecer tamén a nosa rea-
lidade local e a problemética especifica que nos atinxe. E
dicir, consideramos que é tan importante para os profesio-
nais do marisqueo estar ao tanto dos grandes problemas
asociados aos mares e océanos como coflecer a situacion
especifica relacionada cos ecosistemas maritimo- terres-
tres de cada localidade.
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Como é ben sabido no sector, a nivel local ou comarcal
tefien lugar dindmicas no medio ambiente marifio que
prexudican moito a actividade marisqueira. A maioria das
veces é por causas imputables a actividade humana, tales
como: infraestruturas portuarias, verteduras urbanas mal
depuradas, actividades industriais, turismo...; e outras ve-
ces é a propia natureza a que pon en risco os bancos ma-
risqueiros con movementos da area, a ruptura de barras
ou a sedimentacién natural achegada polos rios.

Unha das grandes problematicas ambientais relacionadas
co marisqueo en Galicia é a calidade das augas. O patrén
maior dunha destacada confraria marisqueira manifesta-
bao asi: “Eu o futuro véxoo moi bo sempre e cando coiden
a calidade das augas, sobre todo. E o tnico problema forte
que vexo na actualidade. E unha materia pendente de to-
dos os grupos politicos1”.

Como se pode constatar, a calidade das augas é un dos
grandes problemas globais que afecta tamén a nivel local
as nosas costas e que é compartido polo conxunto do sec-
tor marisqueiro.

Respecto dalgtins temas, a controversia estd servida, sobre
todo cando a situacién a nivel local difire substancialmen-
te da que se da a nivel global. Un exemplo ¢ a situacién
das pesqueiras; baseandose nos informes cientificos, moi-
tas organizacidns ecoloxistas din que esta diminuindo de
xeito alarmante a poboacion de peixes que se encontran
dentro de niveis bioloxicamente sustentables ou seguros:
“A sobreexplotacion pesqueira afecta a mais do 90% das
poboacions de peixes estudadas do mar Mediterraneo e o
40% das estudadas en augas europeas do Atlantico2”.

1 Santiago Cruz Martinez en: Fernandez, M. e Iglesias, T. (2018). As confrarias e as stias xen-
tes. A Coruna: Federacion Provincial de Confrarias de Pescadores da Coruna e Conselleria
do Mar da Xunta de Galicia

2 Greenpeace: https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/oceanos/pesca/
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Pola contra, as organizacidns pesqueiras, baseandose en
informes rexionais mais especificos, din que a situacion é
outra: a realidade das pesqueiras do Atlantico xestionadas
no ambito europeo é de mellora substancial respecto de
anos anteriores, xa que o 78% dos Totais Admisibles de
Capturas (TACS) das poboaciéns avaliadas cumpren co
Rendemento Maximo Sustentable (RMS)3.

Ademais, é bastante habitual certo “desencontro” entre o
sector e a comunidade cientifica, neste senso é moi ilus-
trativo o seguinte testemufio dun patrén maior da Costa
da Morte:

“Os cientificos son xente que nos queda moi lonxe. Pero
eses seflores non poden vir como hai tres ou catro anos
e dicir que a pescada esta en perigo de extincion. Estiven
dous meses, vinte quilos ao dia por culpa deses sefores e
pescabas as pescadas coa cana en todo o peirao. Estaban
gordas que non daban volta. E despois sae un comunica-
do porque se equivocaran, pois aparecera moita pescada.
Pero que se equivocaron de que? Por que non veflen e
preguntan se hai pescada?””. (Fernandez e Iglesias, 2018)

3 Revista Mar. Novembro/2019

4 Manuel Villar Vidal en: Fernandez, M. e Iglesias, T. (2018). As confrarias e as stias xentes.
A Coruna: Federacion Provincial de Confrarias de Pescadores da Coruna e Conselleria do
Mar da Xunta de Galicia
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A Responsabilidade Social Corporativa: buscando
a sustentabilidade no seo das organizacions

Como antes se expuxo, tanto o modelo econémico da Revo-
lucién Industrial como o modelo “desarrollista” que xurdiu
tras a Segunda Guerra Mundial xeran moitas disfuncions a
nivel social e ambiental. Co obxectivo de buscar alternati-
vas, no seo das empresas e outras organizacions cara a un
modelo de desenvolvemento madis sustentable e mais ético,
foi xurdindo un corpus de cofiecemento: a Responsabilida-
de Social Corporativa/Empresarial ( RSC/RSE).

A xestion ética da actividade empresarial ten a stia orixe na
época da Revolucion Industrial, pero é a partir da Segun-
da Guerra Mundial cando se dan pasos importantes, co-
mezando coa Declaracion dos Dereitos Humanos no ano
1948. Nesta época xa se fala de Responsabilidade Social
Empresarial. Nos anos 60 e 70 do século pasado aséntase o
concepto e reafirmase e impulsase con accidns concretas.
Non obstante, non é ata os anos 90 cando os escandalos
de grandes empresas como a norteamericana Enron, asi
como a extension da globalizacion, fan que se retomen
con forza as iniciativas de Responsabilidade Social Em-
presarial e de Responsabilidade Social Corporativa (para
o caso doutro tipo de entidades distintas as empresas).

Desde entén, a Organizacién das Nacions Unidas promo-
ve iniciativas internacionais en materia de RSE. No ano
2000 esta entidade creou o Pacto Mundial ou Global Com-
pact (GC) que representa a materializacion dunha rede de
accion colectiva cuxo obxectivo é o fomento de actitudes
responsables por parte de empresas ou organizacions. A
adhesion ao GC é voluntaria e pideselles as organizacions
que incorporen nos seus modelos de xestion un conxunto
de valores fundamentais baseados en dez principios dos
Dereitos Humanos, as relacidons laborais, o medio am-
biente e a loita contra a corrupcion.
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A Comision Europea publicou no ano 2001 o Libro Ver-
de que aborda o marco para a responsabilidade social das
empresas. Neste texto promoévese a incorporacion da RSC
de xeito voluntario na xestién empresarial, como maneira
de expresar as preocupacions sociais e medioambientais
das empresas nas suas operaciéns comerciais e nas suas
relacions cos seus grupos de interese.

No contexto espaiol, a Lei 2/2011, do 4 de marzo, de Eco-
nomia Sustentable, ten por obxecto “introducir no orde-
namento xuridico as reformas estruturais necesarias para
crear as condicions que favorezan un desenvolvemento
economico sustentable” Un dos elementos que centran
este obxectivo é o desenvolvemento da RSC, polo que
se inclie un mandato para que a Administracién Publi-
ca promova esta ferramenta tanto nas empresas grandes
como nas pequenas, facendo especial fincapé na divulga-
cién de boas practicas e na analise dos efectos da RSC so-
bre a competitividade.

Posteriormente chegaron a Lei 19/2013, do 9 de decembro,
de transparencia, acceso aa informacion e bo goberno e a
Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno
da comunidade auténoma de Galicial. Ambas as iniciati-
vas lexislativas reforzan a tendencia global que esixe cam-
bios na xestiéon das organizaciéns na procura dunha maior
transparencia, responsabilidade e desempefio como medio
para alcanzar un desenvolvemento sustentable.

A normativa e directrices europeas de pesca, incluidas no
Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento europeo e do
Consello do 15 de maio de 2014 relativo ao Fondo Europeo
Maritimo e de Pesca (FEMP), tefien entre os seus obxecti-
vos fomentar unha pesca e unha acuicultura competitivas,
medioambientalmente sustentables, economicamente via-
bles e socialmente responsables. Este fondo ten entre as stas
prioridades o desenvolvemento sustentable das actividades
de pesca, acuicultura e as actividades conexas.
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Pola stia banda, a Organizaciéon das Nacions Unidas para
a Alimentacion e a Agricultura (FAO) publicou o “Cédigo
de Conduta para a Pesca Responsable”, asi como as “Di-
rectrices voluntarias para lograr a sustentabilidade da pes-
ca s pequena escala”. Ambos os documentos pofien énfase
na necesidade de realizar unha pesca e marisqueo desde
criterios de responsabilidade e sustentabilidade.

Tamén as principais figuras reguladoras galegas, como se
podera observar no tema 6 desta publicacion referido a
normativa do marisqueo a pé, tefien na sustentabilidade
un dos principios reitores. A Lei 11/2008 de pesca de Ga-
licia di que a finalidade da politica pesqueira galega ¢ a
viabilidade duradeira do sector pesqueiro, marisqueiro e
acuicola, garantindo a mellora das condiciéns de vida e
traballo das persoas que se dedican a estas actividades me-
diante a explotacion sustentable, equilibrada e responsable
dos recursos. Moito mais recente é o Decreto 153/2019,
polo que se regula o réxime de conservacion e explotacion
dos recursos marisqueiros e das algas, que di que exis-
te unha estreita relacion entre a conservacién do medio
marifo e a actividade marisqueira, xa que o marisqueo
se axusta a unha perspectiva ambiental sistémica, pois a
metodoloxia artesanal con que se exerce mantén ou me-
llora a biodiversidade no litoral, fomenta o uso axeitado
do territorio, contribiie 4 minoracion do cambio climatico
e permite que as zonas en que se desenvolve se axusten ao
concepto de infraestrutura verde. Ese Decreto falanos dun
novo concepto de plans de xestion que vai incluir obxecti-
vos bioldxicos, ecoloxicos, econdmicos e sociais.

Existen, ademais, numerosos organismos internacionais
promotores da RSC, sobre todo europeos, que fan énfase
na necesidade de construir unha economia madis eficien-
te, competitiva e dinamica baseada nun crecemento eco-
ndémico sustentable con mais e mellores empregos e unha
maior cohesion social. A nota constante destas entidades
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¢ a chamada unanime as empresas e organizacidns para
asumir a sia Responsabilidade Social.

A Unién Europea define a RSE/RSC como “a integracion
voluntaria por parte das empresas e outras entidades,
das preocupacions sociais e medioambientais nas suas
operacions comerciais e nas relaciéns cos seus interlo-
cutores”. Tratase dun modelo de xestién ao cal poden
voluntariamente acollerse as empresas e organizacions
de todo tipo. E supon que, ademais de buscar beneficios
economicos, se incorporen na planificacion e na xestion
do dia a dia inquedanzas e retos de caracter ambiental
e social.

A partir desa definicion podemos extraer importantes
conclusidns:

o A RSC é un compromiso voluntario das empresas/
institucions co desenvolvemento da sociedade e a
preservacion do medio ambiente; é dicir, non se trata
s6 de cumprir a normativa, ser socialmente respon-
sable supdn adquirir voluntariamente compromisos
nos eidos social, econdémico e ambiental que habitual-
mente transcenden as normas establecidas.

o A RSC ¢ un modo de xestidn que centra a sua aten-
cidén na satisfaccion das necesidades lexitimas das
partes interesadas (enfoque multistakeholder).

« A RSC non se preocupa s6 de aspectos ambientais,
sendn que procura compaxinar as preocupacions am-
bientais coas econdmicas e sociais (triplo balance).

« A RSC incide na creacién de valor tanto a curto como
a longo prazo incorporando o triplo balance para a
obtencion de vantaxes competitivas.

A procura da sustentabilidade abrangue non sé as
partes interesadas, senén tamén a propia organiza-
cidn que a desenvolve, procurando a sua superviven-
cia a longo prazo.
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As veces, aséciase o concepto de responsabilidade social
co mecenado e as boas obras. Pensar nestes termos é un
erro. O corpus de conlecemento da responsabilidade social
apoiase en dous conceptos que se complementan: un é a
sustentabilidade é o outro é a ética.

A ética nas organizacions supén a aplicaciéon da moral
civica no eido das entidades. Todas as organizacidns te-
flen un caracter, uns valores que, ainda non figurando en
ningun documento, marcan o seu modo de facer. Desen-
volver unha ética respectuosa e socialmente aceptada ten
efectos positivos tanto a nivel interno como externo, xa
que xera un contorno de confianza coas distintas partes
interesadas: socios, traballadores, clientes etc. Este contor-
no de confianza redunda en recofiecemento e prestixio,
valores esenciais en contextos moi competitivos como os
actuais.

A posta en practica da responsabilidade social nunha or-
ganizacion esixe do didlogo e a participacion cos grupos de
interese. De ai a importancia de desenvolver capacidades
organizativas para facer operativos os procesos de dialogo
e concertacion entre actores da RSC. As partes interesadas
(tamén denominadas grupos de interese ou stakeholders)
son os grupos que afectan ou se ven afectados polas acti-
vidades realizadas por unha empresa ou organizacion. Ese
impacto pode ser positivo ou negativo.

Ao abordar as necesidades dos grupos de interese, 4s veces
contrapostas, a organizacion é quen de introducir factores
diferenciais de innovaciéon que fagan aumentar a sta lexi-
timidade e funcionalidade.

Podemos distinguir entre grupos de interese internos
e externos. Os primeiros estan compostos polos que te-
fien unha relacién directa cos aspectos organizacionais
e funcionais da entidade. Os grupos de interese externos
conférmaos a periferia explicita da organizacion; é dicir,
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aqueles grupos que son influidos pola politica da organi-
zacion.

Como exemplo, no seo das confrarias pédense identificar,
entre outras, as seguintes partes interesadas:

INTERNAS

Socios
Persoalcontratado
Xunta de Galicia
Membros dos drganos reitores

Federacions

EXTERNAS

Consumidores
Clientes
Provedores
Comunidade local
Outrasxentesdo mar
Omedio ambiente
Outras administraciéns publicas
Lobbies europeos
Medios de comunicacién
Asociacions ambientalistas

Sociedade en xeral

Debemos facer especial fincapé na relevancia dos gru-
pos de opinidn, especialmente representados nos infor-
madores e medios de comunicacidn, xa que eles tefien
moita influencia na opinién publica e son a canle a tra-
vés da cal se pode chegar a outros grupos de interese.

O medio ambiente é tamén un axente de primeira
orde para unha entidade pesqueira e marisqueira. Este
atdpase representado como grupo de interese a través
dos grupos conservacionistas e as entidades de preser-
vacidndo patrimonio histoérico e artistico que velan pola
sia proteccion e legado para as futuras xeracions.

A implantacion da Responsabilidade Social, tal e como
se propon na Guia de Implantacién e Difusion da Res-
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ponsabilidade Social Corporativa nas Confrarias de
Pescadores5, esixe que se identifiquen as expectativas
lexitimas das partes interesadas dun xeito dinamico,
para ir incorporandoas as distintas fases da xestion.

A RSC debe entenderse como unha ferramenta para me-
llorar o desempefio das confrarias e as siias agrupacions;
¢ dicir, a Responsabilidade Social non debe ser un engadi-
do, sen6n que ha de formar parte do proceso estratéxico
e operativo. Seguindo a citada Guia, as principais claves
para desenvolver a RSC nas confrarias son as seguintes:

» Desenvolvemento da mision e identidade da con-
fraria. A identidade, entendida como sentido de per-
tenza a un grupo ou colectividade, representa un va-
lor para as estratexias de supervivencia dos humanos,
posto que dependemos uns dos outros e proceder de
tal maneira supon a posibilidade de mellorar o resul-
tado da actividade individual. Ademais, esa identida-
de estrutura e enriquece toda unha rede de relacions
sociais que en por si son unha canle para o progreso
real das sociedades, pois fai visibles as persoas, co que
aumenta a aceptacion social e a responsabilidade. A
estes efectos, compartir unha misién ou propdsito
con todo o colectivo resulta moi efectivo, especial-
mente nas entidades non lucrativas, como as confra-
rias e as suas agrupacions.

« Bo goberno. Caracterizado por promover os prin-
cipios democraticos de participacion, pluralidade,
transparencia e rendemento de contas.

 Reducion do dispendio e xeracion de valor. Un dos
obxectivos da RSC ¢ a reducién de impactos nega-
tivos sobre o medio ambiente. Neste sentido o lema

5 Fernandez Gestido, M. e Iglesias Pastoriza, T. (2015). Guia de Implantacion e Difusién da
Responsabilidade Social Corporativa nas Confrarias de Pescadores. Conselleria do Mar.
https://mar.xunta.gal/sites/default/files/fileadmin/arquivos/mar/eleccions_confrarias/Do-
cumentos_de_interese/libro_ CONFRARIAS_DEEPDF
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habitual é o dos tres erres: reducir, reutilizar e reci-
clar. Por esta razon, as organizacidns comprometidas
coa responsabilidade social establecen indicadores de
consumos e emisions de factores relevantes como po-
den a auga, a enerxia e o CO2. Estas actuacidns de
control do dispendio han de ser compatibles con ou-
tras proactivas de aumento do desempefo e de xera-
cién de valor, ben sexan no eido econdmico, social ou
ambiental.

Consumo responsable. As Nacidns Unidas declara-
ron que unha das “principais causas de que continte
deteriorandose o medio ambiente mundial son as
modalidades non sustentables de consumo e produ-
cidn, particularmente nos paises industrializados” A
pegada ecoloxica é un indicador que mide o impacto
ambiental da actividade humana sobre a terra, rela-
cionando o espazo necesario para producir os recur-
sos naturais que se consomen e absorber os residuos
que se xeran coa capacidade do planeta para xerar
eses recursos. N actualidade a pegada ecoléxica do
consumo mundial é maior ca a biocapacidade total
do planeta (1,6 veces), tres veces maior no caso de
Espana (os espafois necesitariamos multiplicar case
por tres a superficie do pais para satisfacer a deman-
da actual de recursos naturais). Por esta razén é pre-
ciso implantar e promover padréns de consumo sus-
tentables baseados en criterios de impacto social e
medioambiental.

A comunicacidn. Desde a perspectiva da RSC, unha
das finalidades da comunicacion ¢é introducir trans-
parencia para ganar a confianza dos grupos de intere-
se e da sociedade en xeral. Neste sentido, a comuni-
cacién cos membros das agrupacidns e as confrarias
constitiie un dos retos mais importantes que compre
desenvolver no seo do marisqueo a pé.
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o A colaboracidn. Os recursos marisqueiros en Galicia
son un ben comun que esta sendo aproveitado polos
colectivos marisqueiros a través dun sistema de co-
xestion entre o sector e a administracion autondémica.
Para que este modelo sexa funcional precisa a colabo-
racion tanto no seo do sector como entre o sector da
administracion.
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Capitulo 2

EVOLUCION DOS PERMEX E CARACTERIS-
TICAS DEMOGRAFICAS DAS PERSOAS TI-
TULARES

Antes de nada, queremos referirnos ao profundo cambio
que tivo lugar na actividade do marisqueo a pé na comu-
nidade auténoma de Galicia, principalmente na ultima
década do século xx, o que nos permite entender a redu-
cién tan notoria que se produciu no nimero de persoas
con permisos de explotacion de marisqueo a pé (permex),
tanto no conxunto de Galicia como na provincia de Pon-
tevedra. Asi, na campaia de marisqueo de 1990 e 1991 es-
timouse para Galicia un total de 16.355 persoas con carné
de marisqueo a pé, un colectivo demografico que se redu-
ciua 7.852 en 1996 (Marugan, 2004) e a 6.551 persoas con
permex en 2001 (Conselleria do Mar e IGE). Por tanto, no
transcurso de dez anos diminuiu a cantidade de persoas
do colectivo laboral de marisqueo a pé en case dous terzos
en Galicia (-59,9%).

Ese declive no numero de persoas dedicadas ao marisqueo
a pé, en boa medida é unha consecuencia dunha politica
autondmica dirixida a ordenar, regularizar e profesionali-
zar esta actividade econémica que se desenvolvia en con-
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dicions bastante precarias: por unha banda, estableceuse
un novo marco de explotacion econémica mais racional
e sustentable dos recursos marisqueiros; e, por outra, me-
llordronse as condicions de traballo, os ingresos econémi-
cos e a identidade profesional das persoas que se dedican
ao marisqueo a pé. A este respecto, a socidloga Begofia
Marugan (2004) resalta a normativa que aprobou a Xunta
de Galicia' durante a ultima década do século xx como
un dos factores principais que desencadearon o cambio na
actividade do marisqueo.

En xeral, a normativa autondémica promoveu a reducioén
do numero de persoas que mariscaban a pé para profe-
sionalizar esta actividade, xa que reducindo de maneira
substancial o colectivo, que era bastante numeroso e es-
taba moi afectado polo furtivismo (interno e externo) e
o intrusismo, lograriase aumentar a media de ingresos
economicos por persoa e asi incentivariase entre as que
continuasen traballando un cambio cara a sua profesiona-
lizacién: obtencion do permiso de explotacion a pé, pago
mensual do REM da Seguridade Social e acceso aos derei-
tos e prestacions asociadas, adquisiciéon dunha formacion
profesional etc.. Asi mesmo, a ordenaciéon e regulacién
autonomica promoveu unha explotacion econémica dos
recursos marisqueiros que fose viable e rendible para as
e os mariscadores a pé que optasen pola via profesional
(plans de explotacion, periodos de extraccion e veda, co-
tas de captura, tamafos minimos, introducion de técnicas
de semicultivo e cultivo).

1 En concreto, o Plan de Ordenacién Pesqueira e Marisqueira, a Lei 6/93, do 11 de maio, de
pesca maritima de Galicia, o Decreto 423/1993, do 17 de decembro, polo que se refunde
a normativa vixente en materia de marisqueo, extraccién de algas e cultivos marifos, o
Decreto 425/1993, do 17 de decembro, polo que se refunde a normativa vixente sobre o
permiso de explotacion para exercer a actividade pesqueira e marisqueira, e o Decreto
426/1993, do 17 de decembro, polo que se refunde a normativa vixente de desenvolve-
mento de determinados preceptos da Lei 6/1991, do 15 de maio, de infraccidns en mate-
ria de proteccion de recursos maritimo-pesqueiros.
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Os pasos seguidos cara & profesionalizacion, como se
esta vendo, foron os de limitar o nimero de mariscado-
res, darlles formacion e tratar de que estes cotizasen no
REM. Mais para que a actividade fose atractiva habia que
conseguir que as mariscadoras lograsen rendas superio-
res. Para iso, actuouse sobre outro dos aspectos da ex-
traccion e puxose en marcha un sistema mais flexible de
vedas. En lugar de seguir desempefiando esta actividade
nunhas épocas cerradas, que ian de outubro a marzo, fle-
xibilizouse o sistema de vedas. (Marugan, 2004, p. 62)

Polo demais, este cambio cara & profesionalizacion do
marisqueo a pé dispuxo dun contorno econémico favo-
rable: a valorizaciéon do consumo do marisco entre as cla-
ses medias urbanas significou un aumento dos prezos e a
posibilidade obxectiva para que as mariscadoras puidesen
mellorar os seus ingresos e condiciéns de traballo me-
diante a sua profesionalizacidn, no canto de proseguir tra-
ballando de maneira informal e precaria, ademais de es-
taren bastante constrinxidas polas practicas xeneralizadas
do furtivismo (interno e externo) e do intrusismo. Pero
para Marugan (2004) o éxito da alternativa de profesiona-
lizar o marisqueo a pé tamén necesitou de factores sociais:
fundamentalmente, a concienciacion e o empoderamento
social das mulleres dedicadas a esta actividade, as cales su-
ponian arredor do 90% do colectivo total e estaban relega-
das a unha posicion e status marxinal no sector pesquei-
ro e a estrutura social local, e que comezou a fraguarse a
partir do I Encontro de Mulleres Mariscadoras de 1995,
proseguiu co II Encontro de 1997 e foi consoliddandose coa
constitucion e o funcionamento das asociacidons profesio-
nais de mariscadoras que se vincularon as confrarias de
pescadores.

Un proceso de concienciacién e empoderamento social
ao que tamén contribuiu a Administracién autondmica
coa celebracion de cursos de formacion profesional (co-
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necemento do medio natural e da economia do sector,
técnicas de cultivo e de mercado, satude e hixiene labo-
ral etc.), de capacitacidon asociativa e de liderado para as
mariscadoras (cursos do proxecto NOW, Plan 10 e Plan
Galicia). En resumo, a confluencia e as sinerxias entre os
factores institucionais (ordenacion, regulacion e profesio-
nalizacién), econémicos (maior consumo e aumento dos
prezos) e sociais (concienciacién e empoderamento das
mariscadoras) desencadearon e comportaron un profun-
do cambio na actividade do marisqueo a pé desde a tem-
poralidade, precariedade e falta de profesionalidade da
economia informal cara a estabilidade, status e profesio-
nalidade da economia formal, malia que este proceso de
cambio significou un forte declive do niimero de persoas
ocupadas, ao abandonar o marisqueo a pé aquelas que o
consideraban como unha fonte de ingresos secundaria e
querian que seguise asi.

As esixencias de tempo que imponia o cultivo deixaron
a sua pegada no sector. Aquelas persoas que entendian o
marisqueo como profesion permaneceron, mentres que
aqueloutras que seguian vendo o marisqueo como unha
actividade de ingresos complementarios se resistiron ao
cambio ou simplemente empezaron a abandonar a praia.
(Marugan, 2004, p. 117)

Tras cofiecer os motivos do declive de persoas dedicadas
ao marisqueo a pé, imos analizar a evoluciéon do nimero
de permisos de explotacién de marisqueo a pé (permex)
entre 2001 e 2019 na provincia de Pontevedra e en toda
Galicia, asi como nas confrarias pontevedresas, os cales
proceden da explotacion estatistica que realiza o Instituto
Galego de Estatistica en relaciéon cos datos xerados pola
Conselleria do Mar (pescadegalicia.gal). En segundo lugar,
interesarémonos pola distribucion dos permex segundo o
sexo das persoas titulares en 2011 e 2019 (non se publican
datos de anualidades anteriores), tanto para a provincia
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de Pontevedra e o total da comunidade auténoma como
para as confrarias pontevedresas. En terceiro lugar, ana-
lizaremos a distribucidon dos permex segundo grupos de
idade en 2011 e 2019 (tampouco se publican datos para
anualidades anteriores), neste caso referidos & provincia
de Pontevedra e o conxunto de Galicia, xa que non se
difunde informacién estatistica desagregada por confra-
rias. Por ultimo, investigamos o cruzamento das variables
sexo e idade, ainda que os datos estatisticos sé se refiren
ao total de Galicia, pois a Conselleria do Mar e o IGE
non publican informacién de nivel provincial; con todo,
achégannos unha informacion relevante que seguramente
constatariamos en Pontevedra se dispuxésemos de datos
desagregados.

41



Evolucion do numero de permisos de marisqueo a
pé entre 2001 e 2019

En 2019, o Instituto Galego de Estatistica (IGE) conta-
biliza 2.157 permisos de marisqueo a pé na provincia de
Pontevedra, que representan o 57% do total de permex re-
xistrados en Galicia (3.777), unha cantidade, a ponteve-
dresa, que se situa por riba da correspondente a provincia
corufiesa (42%), mentres que a lucense queda relegada a
unha cantidade marxinal (1% do total).

Grafico 1. Nimero e % de permisos de marisqueo a pé por provincias en 2019
Elaboracidn propia. Fonte: Conselleria do Mar e Instituto Galego de Estatistica (IGE).
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Con relacién a cantidade de permisos de marisqueo a pé
rexistrados en 2001, obsérvase un notorio decrecemen-
to no numero de permex en Pontevedra (-43,3%), ainda
que ¢ bastante similar a evolucion porcentual experimen-
tada polo conxunto da comunidade autéonoma (-42,3%).
Se consideramos a variacidn interanual, percibimos que
a tendencia de declive no nimero de permex se manifes-
tou de xeito reiterada ata 2011, para xurdir a continuacion
unha evolucién ambivalente, con anualidades de crece-
mento seguidas doutras de decrecemento, pero en ambos
os casos cunha intensidade lixeira, expresando mais ben
unha tendencia xeral cara a estabilidade. En Galicia o de-
clive persistiu con continuidade ata 2014, pero o cambio
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a positivo de 2015 non se consolidou nas seguintes anua-
lidades en que novamente se expresou o declive. Mencio-
nar que o maior decrecemento se manifestou en 2002 en
Pontevedra (-11,1%) e en Galicia (-9,1%), mentres que o
maior incremento deuse en 2015, tamén nos dous territo-
rios (2,8% e 2,1%, respectivamente).

Gréfico 2. Evolucién do nimero de permisos de marisqueo a pé
en Pontevedra e Galicia entre 2001 e 2019: absolutos
o Elaboracién propia. Fonte: Conselleria do Mar e IGE.
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Gréfico 3. Taxas de er ou decr to interanual (%) do nimero de
permisos de marisqueo a pé en Pontevedra e Galicia entre 2001 e 2019
Elaboracién propia. Fonte: Conselleria do Mar e IGE.
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Agora, atendamos & distribucién porcentual dos permi-
sos de marisqueo a pé rexistrados en 2019 na provincia
de Pontevedra segundo as confrarias de marisqueo. Antes
de nada cdmpre comentar que das vinte confrarias pon-
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tevedresas dezanove tefien permex, non sucedendo asi na
de Sanxenxo. A confraria do Grove destaca como a que
dispon da maior cantidade de permisos de marisqueo a pé
na provincia, o 19,1% do total pontevedrés, resaltando en
segundo lugar cinco confrarias por significar cada unha
delas entre 0 8% e o 11% do total provincial: en concreto,
tratase das de Lourizan (8,3%), Cambados (9,2%), Pon-
tevedra (9,9%), Vilanova (10,7%) e a confraria da Illa de
Arousa (10,8%). En terceiro lugar, emerxen tres confrarias
que representan do 4% ao 6% de todos os permex provin-
ciais: Carril (4,1%), Arcade (4,6%) e Redondela (5,9%). En
cuarto lugar, hai que citar seis confrarias que simbolizan
entre 0 2% e o0 3,5% do total dos permex pontevedreses: A
Guarda (2%), Baiona (2,5%), Rax6 (2,5%), Moana (2,9%),
Vilaboa (3,1%) e Vilaxoan (3,2%). En resumo, a distribu-
cién dos permisos de explotacion da provincia de Pon-
tevedra manifesta certa concentracion nas seis confrarias
da ria de Arousa (57,2% do total), mentres as cinco da ria
de Pontevedra, incluindo Aldan - O Hio, e as sete da ria
de Vigo representan unha proporcidn claramente menor e
parecida (21,2% e 19,5% do total, respectivamente).
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Gréfico 4. Ndmero de permex por confrarias de marisqueo de Pontevedra en
2019
Elaboracidn progio. Fonte: Censelleria do Mor e IGE.
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En canto a evolucién entre 2001 e 2019 do numero de per-
misos de marisqueo a pé segundo confrarias da provincia
de Pontevedra (ver tdboa 1), das dezanove entidades con
permex nesas duas anualidades que marcan os limites do
periodo ou nunha delas (caso de Sanxenxo?), soamente en
duas confrarfas aumentou o nimero de permex durante
o intervalo de estudo: Vilaboa (de 66 a 67) e Portonovo
(de 0 a 5 permisos). Nas outras dezasete confrarias dimi-
nuiu o numero de permex, destacando nove entidades
por retrocesos absolutos que superan o medio centenar
de permisos de marisqueo a pé: Vilanova (-53), Arcade
(-68), Baiona (-81), Cambados (-101), Redondela (-151),

2 A confrarfa de Sanxenxo sé tivo permex en 2016 (4) e 2017 (2), por iso ¢ polo que aparece
na taboa 2 sen datos segundo sexo ao recoller s os datos para os dous anos que son os limi-
tes do intervalo da serie 2011-2019. Mencionar que, nesas ddas anualidades, os permex de
Sanxenxo estaban en mans de homes.
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O Grove (-192), Moana (-238), Pontevedra (-251) e a Illa
de Arousa (-330 permex). Destas entidades, as catro ul-
timas significa cada unha delas mdis do 10% do declive
total do nimero de permisos de explotacién de marisqueo
a pé que rexistrou a provincia de Pontevedra entre 2001 e
2019 (-1.650), representando entre elas o 61,3% da regre-
sioén provincial.

Taboa 1. Evolucion do niimero de permex por confrarias de marisqueo de Pon-
tevedra

S Abs. Abs. (A) Dif. Abs. % sobre Taxa %
2001 2019 2019-2001 Total (A) 2019/2001

Confraria da 51 44 7 0,42 -13,73

Guarda

Confraria de 28 8 20 1,21 -71,43

Aldan - O Hio

Arcade

Co_nfrarla de 134 53 81 491 -60,45
Baiona

Confraria de
2 6 20 1)21 -76)92
Cangas

129 88 -41 2,48 -31,78
202 178 -24 1,45 -11,88
300 62 -238 14,42 -79,33

Confraria de 465 214 251 15,21 -53,98
Pontevedra

0 5 5 -0,30

{a

86 53 -33 2,00 -38,37

Confraria de
Redondela 278 127 o e o
Sanxenxo

49 ° w 2’61 _87’76
Vigo

46




Confrarl’a de
Confraria de 284 231 =3 31 86
Vilanova

ria de

70 -3 0,18 -4,11
Confraria da
Illa de Arousa 233 -330 20,00 -58,61

Total

Pontevedra 3.807 2.157 -1.650

100,00 ‘ -43,34

Elaboracion propia. Fonte: Conselleria do Mar (pescadegalicia.gal) e IGE. (*) Os 5 permex da
confraria de Portonovo estan especializados en obter poliquetos para a carnada que utilizan os
membros da confraria de pescadores.

En canto 4 taxa de decrecemento entre 2001 e 2019, den-
tro dun contexto provincial no cal dominou con clarida-
de a tendencia regresiva (-43,3% do total de permex en
Pontevedra), en oito confrarias o decrecemento supe-
rou o limiar do -50% no nimero de permex rexistrados:
Pontevedra (-54%), Redondela (-54,3%), a Illa de Arousa
(-58,6%), Baiona (-60,5%), Aldan - O Hio (-71,4%), Can-
gas (-76,9%), Moana (-79,3%) e Vigo (-87,8%).
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Distribucion dos permisos de marisqueo a pé se-
gundo sexo entre 2011 e 2019

A Conselleria do Mar e o Instituto Galego de Estatistica
ofrecen datos segundo sexo para os permisos de ma-
risqueo a pé, malia que a serie temporal abarca desde
2011 ata 2019. Para o conxunto das confrarias da pro-
vincia de Pontevedra, dos permex rexistrados en 2019,
1.683 corresponden na sua titularidade a mulleres e 474
a homes; unhas cantidades que, en termos porcentuais,
significan o 78% e o 22%, respectivamente. Para a co-
munidade auténoma de Galicia, a distribucion segundo
sexo en 2019 tamén se expresou claramente a prol das
mulleres, malia que en menor grao: 69,7% de mulleres e
30,3% de homes. Na evolucién temporal de 2011 a 2019
(ver grafico 5), percibese unha tendencia continuada
ao aumento da presenza dos homes na titularidade dos
permex, ainda que persiste a hexemonia feminina en
2019. Asi, durante o periodo de andlise, a porcentaxe
de mulleres diminuiu en -17,1 puntos na provincia de
Pontevedra e en -20 puntos en Galicia, como conse-
cuencia do crecemento dos permex con titularidade de
homes: desde 4,9% a 22% na provincia e desde 10,3%
ata 30,3% na comunidade autonoma de Galicia. En de-
finitiva, parece que o marisqueo a pé, unha actividade
laboral moi feminizada, se vai abrindo progresivamen-
te a unha maior presenza de homes.
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Grifico 5. % de Mulleres nos permex de Pontevedra e Galicia entre 2011 e 2019
Elaboracién prapia. Fonte: Consellerfa do Mar e IGE.
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Se consideramos a distribucion porcentual por sexo dos
permex existentes en 2019 en cada confraria da provincia
de Pontevedra, observamos que soamente en dudas enti-
dades das dezanove con informacidn estatistica por sexo
(agds Sanxenxo) a porcentaxe de homes consegue superar
arespectiva de mulleres, malia que se trata de duas entida-
des cunhas cantidades de permex das mais baixas’ entre as
confrarias pontevedresas. Nas outras dezasete confrarias
a porcentaxe feminina superou a masculina, destacando
once delas por exceder os permex de mulleres o 75% do
total: Vilaxoan (75,7%), Arcade (76%), O Grove (76,5%),
Redondela (80,3%), Vilanova (82,3%), Cangas (83,3%),
Vilaboa (86,6%), Cambados (93,5%), A Illa de Arousa
(96,6%), Moana (96,8%) e Aldan -O Hio (100% de mu-
lleres). Polo demais, na evolucidn entre 2011 e 2019, per-
cibese unha evidente tendencia a4 diminucién da presenza
relativa das mulleres en prol dos homes entre os permex
rexistrados en cada confraria pontevedresa: por tanto, a
acusada feminizacion dos permisos de marisqueo a pé de-
bilitouse nos ultimos anos.

3 Polo demais, no caso da confraria de Portonovo, os 5 permex en mans de homes dedicanse
a capturar poliquetos para a carnada que utilizan os membros da confraria de pescadores.
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Taboa 2. Porcentaxes de permex segundo sexo por confrarias de marisqueo en
2011 e 2019: % de cada sexo respecto do total de permex por confraria

) Dif. %
2 % H % M .
Confrarias 2 _ M 2019-
2 7
2011 2011 2011
Confraria da
Guarda 13,64 86,36 38,64 61,36 25,00 -25,00
Confraria de
Aldén - O Hio 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00
Confraria de
Arcade 0,00 100,00 24,00 76,00 24,00 -24,00
Confraria de
Baiona 15,19 84,81 30,19 69,81 15,00 -15,00
Confraria de
Cambados 1,71 98,29 6,53 93,47 4,82 -4,82
Confraria de
Cangas 0,00 100,00 16,67 83,33 16,67 -16,67
Confraria de
Carril 7,89 92,11 28,41 71,59 20,51 -20,51
Confraria de
Lourizdn 5,45 94,55 48,31 51,69 42,86 -42,86
Confraria de
Moafia 0,97 99,03 3,23 96,77 2,25 -2,25
Confraria do
Grove 4,85 95,15 23,49 76,51 18,63 -18,63
Confraria de
Pontevedra 5,36 94,64 29,91 70,09 24,55 -24,55
Confraria de
Portonovo (*) 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
Confraria de
REV) 12,12 87,88 33,96 66,04 21,84 -21,84
Confraria de
Redondela 13,66 86,34 19,69 80,31 6,02 -6,02
Confraria de
Sanxenxo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Confraria de
Vigo 50,00 50,00 100,00 0,00 50,00 -50,00
Confraria de
Vilaboa 1,45 98,55 13,43 86,57 11,98 -11,98
Confraria de
Vilanova 0,47 99,53 17,75 82,25 17,27 -17,27
Confraria de
Vilaxoén 1,56 98,44 24,29 75,71 22,72 -22,72
Confraria da
Illa de Arousa 0,00 100,00 3,43 96,57 3,43 -3,43
Total
vedra 4,87 95,13 21,97 78,03 17,11 -17,11

Elaboracion propia. Fonte: Conselleria do Mar (Pescadegalicia.gal) e IGE. (*) Os 5 permex da
confraria de Portonovo estan especializados en obter poliquetos para a carnada que utilizan os
membros da confraria de pescadores.
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Malia que se produciu un aumento relevante do numero
de homes titulares de permex desde 2011, a feminizacién
do colectivo demografico ocupado no marisqueo a pé en
Pontevedra e Galicia é unha realidade mais que notable.
Podemos explicala mediante a teoria da «Segmentacioén
do Mercado de Traballo»; esta dinos que hai unha plura-
lidade de mercados laborais e que cada mercado especi-
fico se caracteriza por un conxunto de barreiras sociais e
institucionais, de cardcter extraeconémico, que canalizan
e limitan o acceso a este e o diferencian con respecto a ou-
tros mercados laborais, e que a situacion de actividade e a
traxectoria laboral das persoas activas estd condicionada
polo mercado no cal logran situarse, o que predetermina
as suas oportunidades de mobilidade laboral-profesional
e as condicions de emprego e traballo as que conseguen
acceder. E dicir, o tipo de actividade e o posto de traba-
llo, a remuneracion, a estabilidade ou a temporalidade,
se a xornada é a tempo parcial ou completo, o dereito a
prestacions sociais etc. (Recio, 1995, p. 98). En sintese, a
teoria da Segmentacion do Mercado de Traballo afirma
que, ademais da cualificacion educativa e profesional e o
capital relacional adquiridos, a insercion laboral das per-
soas esta condicionada polos valores e as actitudes, os
estereotipos e 0s prexuizos, as normas e as expectativas
socioculturais con respecto as actividades laborais, pero
tamén con relacion 4 idade, o sexo-xénero, a etnia-raza, o
estado civil e a situacion familiar etc., cos que se clasifican
e estruturan nunha sociedade determinada aos grupos e
individuos, predeterminando o seu acceso, permanencia
e mobilidade entre un e outro mercado de traballo.

En lifias xerais, a teoria da Segmentacién do Mercado de
Traballo distingue dous grandes mercados de traballo:
primario e secundario, cada un dos cales se segmenta a
sta vez en dous submercados: superior e inferior. Os em-
pregos cualificados, con estabilidade, carreira profesional
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e proteccion sociolaboral, mellor remunerados, forman o
mercado de traballo primario: os mais cualificados e remu-
nerados de nivel directivo e técnico superior constitien o
‘segmento primario superior, mentres que os que tefien
unha cualificacion menor, de nivel técnico e manual es-
pecializada, cobrando tamén unha remuneraciéon menor,
constitien o ‘segmento primario inferior. Ambos os seg-
mentos do mercado primario desenvdlvense en condi-
ciéns de economia formal, isto é, regulada polas normas
das Administracions publicas e dos convenios colectivos
entre as organizacions empresariais e sindicais. En canto
ao mercado de traballo secundario, este alberga os empre-
gos de cualificacion media e baixa de caracter temporal, e
distingue entre os empregos precarios que se desenvolven
no marco da economia formal, que constitien o ‘segmen-
to secundario superior, e os empregos madis precarios que
se desenvolven en condicidons de economia informal ou
somerxida (4 marxe das normas publicas, os convenios
colectivos e o sistema de proteccion institucional), os cales
forman o ‘segmento secundario inferior.

Antes da reforma que regulou e profesionalizou o maris-
queo a pé implementada pola Xunta de Galicia durante
a ultima década do século xx, esta actividade constituia
unha ocupacién bastante precaria, caracteristica do seg-
mento inferior do mercado de traballo secundario. Era
unha actividade manual sen cualificar, temporal e a tempo
parcial, que achegaba unha remuneracién econémica in-
suficiente a quen a realizaba; en todo caso podia supoiier
unha axuda ou un ingreso complementario con relacién
a outra fonte econémica mais importante existente nun
fogar. Asi mesmo, realizabase en condicions de economia
informal, sen Seguridade Social, implicando para quen a
efectuaba que non tifa dereito a recibir unha prestacién
social de baixa por enfermidade ou desemprego, nin unha
pension contributiva de xubilaciéon ou incapacidade. Estes
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trazos manifestamente negativos predeterminaron que, a
este tipo de ocupacion precaria e informal, accedesen fun-
damentalmente mulleres dos municipios costeiros cunha
baixa formacion educativa e sen cualificacion profesional,
as cales se dedicaban ao traballo doméstico non retribui-
do no seu fogar familiar, sufrindo carencias subxectivas e
barreiras obxectivas que dificultaban o seu acceso as ofer-
tas de emprego de baixa cualificacién da economia for-
mal, ben fosen de caracter temporal (mercado secundario
superior) ou indefinido (mercado primario inferior).

Hai que ter en conta que, no contexto sociocultural dos
fogares das clases populares, foron hexemonicas as actitu-
des e os valores patriarcais e androcéntricos que infrava-
loraban ds mulleres e as encapsulaban no espazo domésti-
co-reprodutivo, en base a crenzas, estereotipos e prexuizos
de xénero con respecto a que debe e pode facer (ou non
debe, nin pode facer) unha persoa segundo sexa unha mu-
ller ou un home. Isto é, a variable bioldxica (macho/femia)
identificabase culturalmente con caracteristicas e practi-
cas socioecondmicas que se apreciaban como ‘natural-
mente’ femininas ou masculinas. Estas ‘identidades de xé-
nero traducironse nunha ‘division sexual do traballo’ con
importantes desigualdades de xénero, mediante a que se
segregaba e cualificaba as mulleres en roles e actividades
que a cultura tradicional apreciaba como naturalmente
femininas, mentres que os homes se cualificaban nas que
se valoraban como naturalmente masculinas. Durante o
proceso de socializacién primaria (familia, vecifianza) e
secundaria (educacion formal e institucional), as mulleres
adoitan adscribirse ao rol de ‘ama de casa-nai-coidadora
de familiares’ e, subsidiariamente, a outros roles sociola-
borais que se representan como unha proxeccion dese rol
feminino principal nas esferas do ensino, a sanidade, os
servizos sociais, o comercio ou os servizos persoais (coi-
dado fisico-psicoldxico, aparencia estética).
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A desvalorizacion cultural das mulleres supuxo que, nos
mercados de traballo, fosen canalizadas a realizacién de
ocupacions de menor cualificacion e status sociolaboral,
xeralmente en traballos de execucion subordinados den-
tro da xerarquia ocupacional* onde os empregos de maior
cualificacidn e prestixio con funciéns de control-supervi-
sién ou de organizacioén-direccidon son efectuadas por ho-
mes°. Debido a esa infravaloracién do xénero feminino, o
«poder social de negociacién de mercado®» (Prieto, 1994)
das mulleres das clases populares é bastante débil e por
iso se ven abocadas a inserirse no mercado de traballo se-
cundario, onde son relegadas aos denominados “traballos
de calquera” (Offe, 1992); empregos manuais de baixa ou
nula cualificacion profesional que se desenvolven en con-
diciéns de traballo e emprego precarias, con frecuencia
nun ambito de economia somerxida ou informal.

En canto ao sector pesqueiro galego, os traballos de cal-
quera aos que foron relegadas as mulleres correspéndense
cos de operarias e auxiliares de producion nas industrias
conserveiras, redeiras (elaboracion, mantemento e repa-
racion de redes e aparellos) e no marisqueo a pé. Ata a or-
denacion, regulacion e profesionalizacién promovida pola
Xunta de Galicia, as redeiras e mariscadoras a pé efectua-

4 Na cultura tradicional (patriarcal e androcéntrica), as identidades e roles femininos subor-
dinabanse ds identidades e roles masculinos, reproducindo a actitude de obediencia que se
esperaba dentro do espazo doméstico-familiar da muller que era esposa, filla ou irmd con
respecto ao home que era o seu esposo, pai ou irmdn. Esta subordinacion do xénero femini-
no ao masculino tamén se proxectaba e estendia s esferas econémica e laboral.

5 Na actualidade, as desigualdades de xénero en canto 4 xerarquia ocupacional de execucion/
direccién denominanse co concepto do teito de cristal: as mulleres conseguen chegar ata
roles laborais con funciéns intermedias nas organizaciéns publicas e privadas, pero estan
claramente infrarrepresentadas no nivel de direccion e liderado. A través de barreiras en
aparencia ‘neutras e invisibles” (cristal), pero moi reais (feito), limitase o acceso das mulleres
a cargos de direccion e liderado, de toma de decisions nas organizacions publicas e privadas.

6 Con este concepto, o sociologo Carlos Prieto refirese a capacidade e disposicion dun/nha
traballador/a, ou conxunto deles/as, para aceptar ou rexeitar un emprego cunha retribuciéon
e determinadas condicions de traballo e emprego. Por tanto, expresa o “nivel de aceptacion”
das condicions de traballo e emprego (por parte das e dos traballadores), por baixo do cal
tenderian a considerar as stias oportunidades de emprego “socialmente” inaceptables.
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ban a sta actividade como traballadoras auténomas in-
formais, pois non cotizaban a seguridade social, o que era
unha clara consecuencia da desvalorizacion sociocultural
que padeceu o xénero feminino e os traballos sen prestixio
e con escaso status nos que foron segregadas as mulleres
das clases populares.

Que a maioria das mulleres dedicadas ao marisqueo a pé
desempenasen o rol de ‘ama de casa-nai-coidadora de fami-
liares’ tamén limitou as suas oportunidades de capacitarse
e acceder a empregos mais estables, con xornada completa
e mellores prestacions sociais da economia formal, espe-
cialmente naquelas zonas costeiras con carencias nos servi-
zos publicos especializados en facilitar a conciliacion entre
a vida familiar e laboral. O traballo de marisqueo a pé, ao
ser unha actividade a tempo parcial e con certa estaciona-
lidade, permitiulles desenvolver unha situacion de pluriac-
tividade: unha «dobre presenza» (Balbo’, 1994) no espazo
doméstico-familiar e produtivo, ou de «dobre traballo» na
actividade doméstica e de marisqueo a pé. Con todo, a sta
ocupacion no marisqueo a pé, infravalorado socialmente e
cunha retribucion baixa, reforzou a representacion entre os
fogares de traballadores do mar de que os empregos que
poden realizar as mulleres son mais ben unha axuda ou un
complemento con respecto a ocupacién-emprego que des-
empefa o home-cabeza de familia, que é quen debe achegar,
segundo a cultura patriarcal e androcéntrica, a fonte princi-
pal de ingresos ao fogar familiar.

Agora ben, desde 2011 a 2019, por que se incorporaron
madis homes e con tendencia crecente a unha ocupaciéon

7 A situacion de «dobre presenza» foi estudada pola socidloga italiana Laura Balbo (1994),
que a denominou tamén «dobre traballo», pofiendo en evidencia non s6 a desigualdade de
xénero que expresa esta situacion complexa de pluriactividade, senon tamén a necesidade de
investigar relacionalmente o traballo doméstico-familiar non retribuido co laboral-profesio-
nal retribuido das mulleres, o que supdén redefinir as categorias de reproducion e producion,
inactividade e actividade econdmica, para que perda forza o rumbo ideoldxico que infrava-
lora os traballos non remunerados e remunerados efectuados polas mulleres.
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tan feminizada como o marisqueo a pé? Pensamos que os
cambios institucionais promovidos pola Xunta de Galicia
no sentido de ordenar, regularizar e profesionalizar a acti-
vidade, asi como de aumentar os ingresos economicos que
reciben as persoas que traballan con continuidade e legal-
mente nela, melloraron significativamente a identidade e
o status sociolaboral do marisqueo a pé entre os homes
dos concellos costeiros que tefien estudos obrigatorios ou
unha formacién profesional basica. Por tanto, parece que
0 marisqueo a pé xa non se aprecia como unha actividade
desvalorizada, precaria e mesmo marxinal polos homes
novos e preadultos das clases populares que buscan un
emprego.

Pero tamén temos que considerar na nosa analise expli-
cativa a crise do emprego durante a Gran Recesion 2008-
2013 en ramas econdmicas moi masculinizadas, como a
pesca extractiva® e a construcion’, cuxa cantidade de ocu-
pacions ainda non se recuperou aos niveis previos 4 Gran
Recesion durante a nova etapa de crecemento econdmico
e do emprego, o que seguramente contribuiu a que parte
dos homes se introducisen no marisqueo a pé como unha
actividade de refuxio. En todo caso, habera que ver na
evolucion dos permex segundo sexo dos préximos anos se
para os homes ¢é unha simple “actividade de refuxio”, ante
a caida da ocupacidn nas ramas econémicas masculiniza-
das, ou, con todo, é unha “actividade de permanencia’, na
cal deciden proseguir desenvolvendo a suia vida laboral.

8 Segundo os resultados de Ocupesca, a enquisa sobre poboacién ocupada nos sectores de
pesca e da acuicultura marifneira en Galicia, os barcos con porto na comunidade auténoma
de Galicia empregaron en 2017 a 11.377 tripulantes, case na sta totalidade homes (96% do
total). Ainda que a cantidade de 2017 supon un incremento do 7% con respecto & de 2015
(10.635), con todo, ainda esta por baixo (-9,4%) da tripulacién enrolada en 2011 (12.552).
Fonte: Ocupesca, Publicaciéns da Conselleria do Mar (pescadegalicia.gal).

9 Segundo a explotacion que realiza o IGE da EPA do INE, o sector da construcién empregou
en Galicia a 70.100 persoas en 2019, un 4,2% mais ca en 2018 (67.300). Pero en 2010 ocupaba
a104.900 persoas, representando a cantidade de 2019 un declive do -33,2% con respecto a de
2010. Cémpre sinalar que 0 92,6% da poboacién ocupada na construcion galega son homes.
Fonte: Seguimento e analise da construcion, IGE.
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Gréfico 6. % de Homes nos Permex de Pontevedra e Galicia entre 2011 e 2019
Elaboracidn propia. Fonte: Conselleria do Mar e IGE.
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Distribucion dos permisos de marisqueo a pé se-
gundo grupos de idade en 2011 e 2019

Os datos estatisticos publicados pola Conselleria do Mar
e 0 IGE sobre os permisos de marisqueo a pé tamén nos
permiten cofecer a distribucion das persoas titulares por
grupos de idade con respecto a serie temporal 2011-2019:
na provincia de Pontevedra e referindonos a anualidade
de 2019, o grupo mais frecuente é o de 51 a 60 anos co
36,7% do total, seguido do grupo de 41 a 50 anos co 32,2%
e, en terceiro lugar, emerxe o grupo de mais de 60 anos
co 11,9% do total de permex da provincia. A distribucién
pontevedresa das persoas titulares de permisos de maris-
queo a pé describe unha estrutura por idade case idéntica
a do conxunto de Galicia, como se observa no grafico 7.
En xeral, nas duas distribucions mostrase hexemoénico o
grupo de persoas adultas e maduras (de 41 a 60 anos), xa
que significan polo menos dous terzos do total dos permi-
sos de explotacion rexistrados en 2019: 0 69% na provin-
cia e 0 67% na comunidade auténoma.

Grafico 7. Distribucién dos permex segundo grupos de idade
de Pontevedra e Galicia en 2019: % respecto total do territorio
Elaboracidn propia. Fonte: Consellerfa do Mar & IGE.
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Se comparamos as distribucions de 2011 e 2019, en prin-
cipio percibese unha evolucidn cara ao rexuvenecemento
na estrutura por idade do colectivo demografico do ma-
risqueo a pé, tanto na provincia de Pontevedra como en
Galicia; asi, aumentou a importancia dos grupos de ata
30 anos, de 31 a 40 anos e de 41 a 50 anos, a diferenza dos
grupos de 50 a 60 anos e, sobre todo, de mais de 60 anos
cuxa relevancia cuantitativa diminuiu. Neste sentido, as
taxas de crecemento (%) ou decrecemento (-%) no nu-
mero de permex para cada grupo de idade inférmannos
dunha tendencia de renovacion demografica no colectivo
de persoas que mariscan a pé, pois o grupo novo incre-
mentou os seus efectivos en nada menos que un 155,3%
en Pontevedra (+59 persoas) e nun 102,2% en Galicia
(+93 persoas). Paralelamente, de 2011 a 2019 o grupo das
persoas que superan os 60 anos diminuiu os seus efecti-
vos nun terzo: -34,4% na provincia e -32,8% na comuni-
dade auténoma.

Taboa 3. Distribucion dos permex segundo grupos de idade en Pontevedra e
Galicia en 2011 e 2019: absolutos, % cada grupo e taxas de crecemento (%) ou
decrecemento (-%)

Dif. %
2019-
2011

Taxas
2019/2011

Grupos de
Idade

o [

De31a40
anos 269 12,36 318 14,74 49 2,39 18,22
De 41 a 50
anos 620 28,48 695 32,22 75 3,74 12,10
De 51 a60
anos 860 39,50 791 36,67 -69 -2,83 -8,02
Miis de 60
anos 256 11,87 -134 -6,05 -34,36

Total
Pontevedra

Ata 30 anos 91 2,29 184 4,87 93 2,58 102,20

De 31240
anos 553 13,93 597 15,81 44 1,88 7,96
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De 41 a50
anos 1060 26,70 1215 32,17 155 5,47 14,62
De51a60
anos 1567 39,47 1311 34,71 -256 -4,76 -16,34

Miis de 60
anos 699 17,61 4 12,44 -229 -5,16 -32,76
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Elaboracion propia. Fonte: Conselleria do Mar (pescadegalicia.com) e IGE.

Agora ben, ata que punto esa renovacién demografica é
capaz de rexuvenecer e remudar a poboacién ocupada
no marisqueo a pé? Estimemos o Indice de Recambio das
persoas titulares dos permex en 2011 e 2019, un indicador
que relaciona a cantidade de persoas maiores de 60 anos
coas de ata 30 anos: en 2019, o Indice de Recambio na pro-
vincia de Pontevedra mostra unha relacion de 264 persoas
de mais de 60 anos por cada 100 de ata 30 anos e de 255
por cada 100 en Galicia, por tanto en ambos os territorios
carécese de suficiente capacidade de rexuvenecemento e
substitucién demografica no colectivo de mariscadores a
pé. Con todo, con relacién a 2011 obsérvase unha mais
que notoria diminucién do valor do Indice de Recambio
na provincia (1.026 persoas de mais de 60 anos por cada
100 de ata 30 anos) e na comunidade auténoma (768 por
cada 100), informandonos dunha significativa mellora na
capacidade de rexuvenecemento e remuda, malia que ain-
da é claramente insuficiente.
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Distribucion dos permisos de marisqueo a pé se-
gundo sexo e grupos de idade en Galicia

Non se publican datos estatisticos sobre as persoas titu-
lares de permisos de marisqueo a pé referidos a provin-
cia de Pontevedra con respecto ao cruzamento bivariable
entre a idade e o sexo, 0 que nos permitiria debuxar unha
“piramide da poboacién pontevedresa que ¢ titular dun
permex’. En todo caso, o IGE si publica este tipo de cru-
zamento para o conxunto de Galicia, unha informaciéon
que imos utilizar para trazar as piramides de 2011 e 2019
que describen a estrutura por idade e sexo do colectivo
de persoas titulares dun permex, o que nos serve para
imaxinar como seria a piramide pontevedresa. Nunha
primeira observacion, percibimos que é un colectivo moi
feminizado, xa que os histogramas da dereita, os cales re-
presentan os grupos de idade das mulleres, son bastante
mais extensos ca os da esquerda, que corresponden aos
homes.

Grifico 8. Pirdmide da poboacién con permex en Galicia

en 2011 e 2019: % sobre total anual
Elaboracién propia. Fonte: Conselleria do Mar e IGE.
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Porén, tras unha segunda mirada, tamén se advirte que
entre 2011 e 2019 se produce unha contraccién case xe-
neralizada dos histogramas femininos (rosas), mentres
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se dilataron todos os histogramas masculinos (azuis),
motivada pola incorporacién de homes nos cinco gru-
pos de idade e, pola contra, o declive das mulleres en
catro dos cinco grupos (s6 aumentou o seu numero entre
a mocidade). Esta dinamica diferenciada por sexo é moi
relevante, xa que supon que en 2019 os homes superasen
as mulleres no grupo da mocidade (58,2% do total de
ambos os sexos de ata 30 anos) e case se equiparen cuan-
titativamente no seguinte grupo da preadultez (48,6%
do total de ambos os sexos de 31 a 40 anos). Asi mesmo,
percibese que a representacion dos homes aumentou nos
outros tres grupos de idade, mesmo entre os maiores de
60 anos.

E nunha terceira observacion, constatamos que a es-
trutura por idade das mulleres se manifesta claramente
mais madura, contrastando coa dos homes, que se ex-
presa mais adulta: entre as primeiras son mais frecuentes
as persoas de 51 a 60 anos (39,6% do total feminino en
2019) e entre os segundos as persoas de 41 a 50 anos
(37,6% do total masculino en 2019). Asi mesmo, na es-
trutura feminina por idade destaca en maior medida i
grupo das persoas maiores de 60 anos: 16% das mulleres
por sé 0 4,2% dos homes. Por conseguinte, o modera-
do rexuvenecemento da estrutura por idade das persoas
titulares de permex entre 2011 e 2019 débese 4 incorpo-
racidén ao marisqueo a pé de homes (+737 efectivos), xa
que entre as mulleres predominou a corrente de abando-
no (-930 efectivos).
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Gréfico 9. Evolucién do niimero de permes segundo grupos de idade e sexo

en Galiicia entre 2011 e 2019: absolutos
Elaboracidn propia. Fonte: Conselleria do Mar e IGE.
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Capitulo 3

ANALISEDOS COLECTIVOS DEMARISQUEO
A PE NA PROVINCIA DE PONTEVEDRA

Modelo organizativo e representatividade da mu-
ller nos colectivos de marisqueo a pé

Na provincia de Pontevedra hai un total de 18 colectivos
de marisqueo a pé vinculados as confrarias de pescado-
res. SO duas confrarias carecen de marisqueo a pé, a de
Sanxenxo e a de Portonovo; esta tltima so6 ten 5 permex
para poliquetos que usan para carnada na propia con-
fraria.

Atendendo o tipo de plan de explotacion, temos que dicir
que, dos 18 colectivos de marisqueo a pé, 16 estan dentro
do plan xeral (moluscos bivalvos), extraendo sobre todo
ameixa a berberecho, e integran 2.033 persoas mariscado-
ras; os outros 2 colectivos estan dentro do plan de recur-
sos especificos, concretamente extraen percebe, e integran
87 persoas.
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Taboa 1. Persoas mariscadoras e colectivos segundo plan de explotacion

Tipo de plan Numero de entidades Nimero de persoas

mariscadoras
Percebe 2 87
Xeral 16 2033
Total xeral 18 2.120

Elaboracion propia. Fonte: Confrarias de Pescadores.

Segundo os datos facilitados polos representantes destes
colectivos, actualmente hai 2.120 persoas que se dedican
ao marisqueo a pé na provincia de Pontevedra, das ca-
les 401 son homes e 1.719 son mulleres, o que sup6n un
18,92% de homes e un 81,08% de mulleres.

Estes datos son lixeiramente distintos aos achegados no
capitulo 2, xa que aqueloutros se refiren ao nimero de
permex no ano 2019, e foron recadados polo Instituto Ga-
lego de Estatistica, que os obtén da Conselleria do Mar
(www.pescadegalicia.gal), mentres que os aqui achegados

das nas referidas confrarias no mes de agosto do ano 2020
e foron facilitados polas propias confrarias.

Taboa 2. Persoas mariscadoras a pé distribuidas por sexo

Confraria Persoas Homes Mulleres

A GUARDA 20 26
ALDAN - O HIO 0 7
ARCADE 15 81
BAIONA 15 26
CAMBADOS 16 195
CANGAS 0 5
CARRIL 22 64
ILLA DE AROUSA 2 230
LOURIZAN 56 115
MOANA 3 56

O GROVE 100 280



PONTEVEDRA 241 74 167

RAXO 52 17 35
REDONDELA 127 8 119
VIGO 5 5 0
VILABOA 65 3 62
gg:ggg& 226 31 195
VILAXOAN 70 14 56
Total 2.120 401 1.719

Elaboracion propia. Fonte: Confrarias de Pescadores.

Como ¢ sabido, no seo da confraria poden formarse os
denominados “sectores da producion’, sendo un deles o
marisqueo a pé, e outro sector é o de recursos especificos
a pé, entre outros que poidan formarse nas confrarias.

A normativa que regula as confrarias de pescadores
tamén establece que cando un sector da producion es-
tea constituido en agrupacion sectorial os membros que

Asi pois, a través dos seguintes cadros imos analizar a
representacion do marisqueo a pé nas xuntas xerais das
confrarias, que coinciden cos membros das directivas
nas agrupacions de marisqueo a pé no caso de que estean
constituidas como tales.

Taboa 3. Representantes nas xuntas xerais das confrarias distribuidos por sexo

Numero represen-

Confraria S ——] Homes Mulleres
A GUARDA 4 3 1
ALDAN - O HIO 2 0 2
ARCADE 6 1 5
BAIONA 3 1 2
CAMBADOS 6 0 6

CANGAS 2 0 2
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CARRIL 10 4 6
ILLA DE AROUSA 6 0 6
LOURIZAN 9 8 1
MOANA 7 0 7
O GROVE 11 1 10
PONTEVEDRA 10 2 8
RAXO 6 1 5
REDONDELA 8 0 8
VIGO 3 3 0
VILABOA 6 0 6

VILANOVA
DE AROUSA

VILAXOAN 6 0 6

11 0 11

Total 116 24 92

Elaboracion propia. Fonte: Federacion de Confrarias de Pescadores de Pontevedra.

Como pode observarse no anterior cadro, hai 116 per-
soas mariscadoras que representan o marisqueo a pé nas
xuntas xerais das confrarias, das cales 24 son homes e 92,
mulleres. Isto sup6n un 20,69% de homes e un 79,31% de
mulleres.

En canto ao modelo organizativo temos que, dos 18 co-
lectivos de marisqueo a pé, 11 estan constituidos formal-
mente en agrupacion sectorial, e 7 non dispofien de tal
organizacion pois se atopan directamente integrados nas
respectivas confrarias.

Asi pois, vemos que a agrupacion sectorial é o modelo
organizativo predominante no marisqueo a pé na pro-
vincia de Pontevedra, xa que son 11 as confrarias que
dispofien de agrupaciéns e integran un total de 1.331
persoas mariscadoras, fronte a 7 confrarias que carecen
deste modelo organizativo e integran 789 persoas maris-
cadoras.
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Taboa 4. Persoas mariscadoras distribuidas segundo confraria: con agrupacion
e sen agrupacion

., . Numero de persoas
Confraria Colectivo P

mariscadoras
Con agrupaciéon 11 1.331
A GUARDA 1 46
ARCADE 1 96
CAMBADOS 1 211
CARRIL 1 86
LOURIZAN 1 171
PONTEVEDRA 1 241
RAXO 1 52
REDONDELA 1 127
VIGO 1 5
DE AROUSA ! 226
VILAXOAN 1 70
Sen agrupacion 7 789
ALDAN - O HIO 1 7
BAIONA 1 41
CANGAS 1 5
ILLA DE AROUSA 1 232
MOANA 1 59
O GROVE 1 380
VILABOA 1 65
Total 18 2.120

Elaboracion propia. Fonte: Federacion de Confrarias de Pescadores de Pontevedra.

Como se expon no capitulo 5, a constitucion dunha agru-
pacion sectorial require do voto favorable dos dous terzos
dos membros do sector asistentes & xuntanza de constitu-
cién e sempre que representen mais da metade dos mem-
bros do sector que se dedican 4 actividade especifica.

Os 6rganos reitores das agrupacions son a asemblea xeral, a
xunta directiva e o/a presidente/a. A asemblea xeral estara
constituida pola totalidade dos membros da agrupacion.
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Como xa dixemos, dos 18 colectivos que identificamos,
11 estan constituidos en agrupacidon de mariscadores. Asi
pois, temos 11 presidentes de agrupacion, dos cales 2 son
homes e 9, mulleres. En termos porcentuais estariamos
nun 18% de homes e un 82% de mulleres, ainda que cém-
pre salientar que as agrupacions que tefien un home como
presidente son mais ben pequenas; por exemplo, en Vigo
hai 5 persoas mariscadoras e en Carril, 86. Asi pois, a re-
presentacion dos homes nas agrupacions de mariscadoras
¢ de 91 persoas, fronte a 1.240 mulleres.

A idoneidade das agrupacidns sectoriais como mode-
lo organizativo é obxecto de controversia no sector. En
xeral os/as presidentes/as de agrupacions pensan que é
unha boa ferramenta organizativa para o marisqueo a
pé; opinidn que, en xeral, non é compartida polos de-
mais colectivos que non tefien formalizado este modelo
organizativo.

Non cabe dubida de que este asunto é de grande impor-
tancia para o sector marisqueiro, polo que sera analizado
no vindeiro estudo, que esta proxectado pola da Federa-
cién Provincial de Confrarias de Pontevedra.

Consideramos que tamén resulta de interese cofiecer o
perfil das persoas presidentas da agrupaciéons de ma-
risqueo, asi como o perfil das demais portavoces dos
colectivos do marisqueo a pé que non dispofien de
agrupacion. O resultado é que as persoas “lideres” do
marisqueo a pé tefien as seguintes caracteristicas per-
soais e profesionais:

a) Das 16 persoas entrevistadas 14 son mulleres e 2 ho-
mes, polo que podemos concluir que o sexo mdis ha-
bitual é o dunha muller.

b) A media de anos 4 fronte do colectivo é de 7. As me-
nos experimentadas levan 2 anos e as mais experi-
mentadas levan 21 anos.
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¢) A media de experiencia profesional é de 25 anos (tra-
ballando no mar). As mais novas levan 8 anos e as
mais veteranas levan 47 anos traballando no mar.

Ainda cando todos os colectivos marisqueiros elaboran o
seu plan de explotacidon e establecen o nimero maximo de
dias de traballo, consideramos que resulta tamén intere-
sante saber aproximadamente cantos dias ao ano traballan
efectivamente. Segundo as representantes dos colectivos
de marisqueo, neste sector de actividade traballase unha
media de 176 dias ao ano, distribuidos do seguinte xeito:

a) Dias de extraccion: 150 dias/ano (media); os que
mais traballan fano durante 180 dias e os que me-
nos, durante 70 dias/ano.

b) Dias dedicados a outros traballos (vixilancia, limpe-
zas, outros labores de semicultivo): 25 dias/ano (me-
dia); malia que neste aspecto a distribucién é moi
heteroxénea, pois os que mais tempo dedican a este
labor empregan 70 dias, mentres que outros non de-
dican ningun dia a estes labores, que, como ¢ sabido,
non son retribuidos.

Tendo en conta que a xornada habitual no marisqueo a pé
¢ 0 equivalente a unha marea —isto é, entre 3 e 4 horas—,
o resultado é unha media de 613 horas ao ano, incluindo
tanto as horas de extraccion como o tempo dedicado a
outros labores. Loxicamente, para facer unha avaliacién
completa deste oficio débense ponderar, ademais das ho-
ras traballadas, outras variables, como as condicions de
traballo e os resultados econéomicos obtidos, por exemplo;
cuestions ambas que transcenden a dimensidn deste estu-

do, e sobre as que non hai publicadas analises en profun-
didade.
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O valor de formacion

Tradicionalmente, as confrarias de pescadores desenvol-
vian importantes actividades de caracter social; non en
balde, nos antigos estatutos dos gremios de mareantes de
principios do século xx estableciase que a misién do gre-
mio era “a defensa dos intereses da clase marifeira, e a
instrucién e o recreo dos seus socios”. Neste sentido, non
debemos esquecer que foron as confrarias de pescadores
as que crearon, a principios do século xX, as primeiras es-
colas para nenos en moitas vilas costeiras.

O interese pola instrucion e a alfabetizacion dos traballa-
dores do mar tamén foi unha das grandes preocupacions
de relevantes valedores das xentes do mar, como Alfredo
de Saralegui y Casellas e José Costa Alonso.

Por outra banda, a Organizacién das Naciéns Unidas para
a Alimentacion e a Agricultura (FAO)' considera especial-
mente relevante a formacion dos pescadores e mariscadores
a pequena escala, e di que “os Estados deberian promover
o investimento en formacidn dos recursos humanos, en es-
feras tales como a saude, o ensino, a alfabetizacion, a inclu-
sién dixital e outros coftlecementos de caracter técnico que
xeren valor engadido respecto dos recursos pesqueiros, asi
como un aumento da concienciacion”!. Asi mesmo, este or-
ganismo considera o desenvolvemento de capacidades das
comunidades de pescadores un elemento clave, e convén
que ese desenvolvemento debe basearse nos coflecementos
tedricos e practicos existentes, e ha de constituir un proceso
bidireccional e flexible.

A Lei de pesca de Galicia di que a conselleria competente en
materia de pesca levard a cabo as actuacions necesarias para
o fomento da formacion, a capacitacion e a reciclaxe das per-
soas profesionais dos distintos sectores. Promovera todo tipo

1 FAO. Directrices voluntarias para lograr a sustentabilidade da pesca a pequena escala. Recu-
perado de http://www.fao.org/3/18347ES/i8347es.pdf
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de actividades formativas mediante a colaboracion, a coope-
racion e a coordinacion entre organismos e entidades compe-
tentes en materia de pesca, educacion e seguranza no traballo,
especialmente a formacion profesional para o emprego.

Asi mesmo, dotara dos medios materiais e humanos
necesarios e axeitados para o desenvolvemento, o segui-
mento e a execucion dos programas e das medidas que
se aproben. As actuacidns adaptaranse as necesidades for-
mativas e de reciclaxe demandadas polo sector pesqueiro,
marisqueiro e acuicola. Neste ambito, a Administracién
da comunidade auténoma de Galicia adoptara as medi-
das de accidn positiva que favorezan o acceso efectivo das
mulleres aos estudos oficiais, regrados e de calquera outra
natureza, e mais as actividades de formacion, perfecciona-
mento e reciclaxe profesional, conducentes as titulacions
e as capacitacions académicas e profesionais que permitan
a insercidn e a promocion laboral no sector da pesca, en
tanto se rexistre infrarrepresentacion das mulleres.

Non cabe dubida ningunha de que un incentivo impor-
tante para favorecer o relevo xeracional no marisqueo é
ofrecer a xente nova, 4 parte dunha profesion digna como
¢ o marisqueo a pé, a posibilidade de formarse e mello-
rar profesionalmente. Neste sentido, seria ben relevante
que as confrarias e as suas federaciéns contemplen pro-
gramas de formacion para o emprego que permitan aos
seus socios crecer profesionalmente, ben sexa dentro do
sector ou en sectores relacionados co mar. Deste xeito, a
mocidade pode ver no marisqueo e na pesca unha profe-
sidén para comezar a sta vida laboral, onde formarse, onde
obter certificados de capacitacidon profesional e, ademais,
posibilidades de mellora e mobilidade profesional.

Sobre a relevancia da formacion solicitamos a opinién dos/
as presidentes/as das agrupacions e das demais portavoces
do marisqueo a pé. A valoracion ¢ unanime xa que todos/
as opinan que ¢ importante ou moi importante que as per-
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soas mariscadoras reciban con certa regularidade cursos
de formacion orientados a mellorar a sta cualificaciéon
profesional. Porén, unicamente 7 confrarias manifestaron
organizar ou fomentar, nalgin momento, formacién nos
ultimos anos; outras 5 dixeron non realizar ningun tipo de
formacion, e 6 non contestaron.

A formacién é importante. Pero o sector, e con razon, se-
mella non aceptar calquera tipo de formacién. Opinan
que a formacién debe considerarse un medio para mello-
rar a cualificacion profesional, e ha de estar debidamente
enfocada ao colectivo. Neste sentido, as portavoces dos
colectivos prontincianse nos seguintes termos:

 Queren cursos que interesen ao colectivo, ben orien-
tados as necesidades das persoas mariscadoras.

« Cursos que poidan motivar os/as mozos/as a partici-
par nos labores da agrupacion.

e Consideran axeitada a formacion mediante charlas
sobre temas de cultura xeral relacionadas co mar,
“porque a xente non le”.

Cursos sobre temas relacionados coa organizacion e a
xestion das agrupacions e as confrarias, sobre ferramen-
tas para motivar o colectivo, sobre habilidades sociais e
organizacion interna da confraria, asembleas etc.

Demandan charlas, ademais de formacion que per-
mita un progreso profesional ou optar a outros secto-
res de actividade.

Cursos practicos nos que, por exemplo, se lles ensine
a0s NOvos a mariscar, a identificar as variedades de
ameixa etc.

Temas relacionados coa Seguridade Social, preven-
cion de riscos etc.

Un aspecto moi relevante para a correcta xestion dos recur-
sos de uso comun, tal e como acontece co marisqueo, ¢ a
necesidade de promover a participacion das persoas maris-
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cadoras nos asuntos de interese colectivo: plans de explota-
cion, xestion da agrupacion, xestion da confraria etc.

Segundo Elinor Ostrom, Premio Nobel de Economia en
2009, un dos principios basicos que compre seguir na xes-
tién dos recursos de uso comun é promover a participa-
cién dos/as profesionais. Dese xeito, ha de ser efectiva a
opinién destes a hora de establecer as regras relativas a
xestion da extraccion, vixilancia e outras actividades, pos-
to que, precisamente, un dos medios mais eficaces para
promover a colaboracion e o cumprimento das regras es-
tablecidas nos plans de explotacion é facer participes dos
acordos adoptados as persoas mariscadoras.

A miudo, a xente nova que chega ao mundo do marisqueo
adopta comportamentos individualistas, semella que “an-
dan por libre”. Este feito dificulta ainda mais a xestion dos
colectivos e prexudica a convivencia. Asi pois, faise preciso
buscar e implantar mecanismos que favorezan a conexion
e as relacions no seo dos colectivos que permitan reforzar o
sentimento de comunidade e de interese polo ben comun.

Un dos medios dos que dispofien as confrarias e as stas
federacions para fomentar o sentimento de comunidade
son as actividades colectivas de caracter participativo, ta-
les como charlas, obradoiros formativos, actividades la-
dicas etc. Este tipo de actividades, ademais, de cumprir
unha funcién formativa ou ludica, tefien unha segunda
derivada, posto que reforzan as relacions mutuas, o senti-
mento de comunidade e a solidariedade.

Polo tanto, consideramos que as actividades formativas
ben orientadas han de seguir considerandose parte esen-
cial da axenda social das confrarias e as stias federacions,
por un dobre motivo: o primeiro, polo que supon de me-
llora na cualificacion profesional; e o segundo, polas dina-
micas positivas que se establecen entre as persoas partici-
pantes, e entre estas e o colectivo.
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Capitulo 4

ANALISE DOS RESULTADOS DA ENQUI-
SA AS PERSOAS MARISCADORAS A PE DE
PONTEVEDRA

Durante os meses de xullo e agosto de 2020 levamos a
cabo unha enquisa dirixida 4s persoas mariscadoras a pé
das confrarias de Pontevedra. O proceso de enquisa cons-
tou de tres fases: na primeira, elaboramos un borrador de
cuestionario que testamos con varias persoas mariscado-
ras, dando lugar a elaboracion do cuestionario final, na
modalidade de semiestruturado (26 preguntas pechadas e
5 preguntas abertas). A continuacion, entregamos o cues-
tionario ds e aos representantes das confrarias aos/as que
informamos do propdsito e lles explicamos o seu contido.
Na segunda fase, puxose en marcha o traballo de campo,
no cal as persoas mariscadoras recibiron o cuestionario
para que o cubrisen persoalmente respondendo as 31
preguntas que contifla (cuestionario autocompletado).
Durante a fase do traballo de campo (desde a metade de
xullo ata finais de agosto), abordamos un traballo técnico
de informacién e seguimento, no cal non se produciron
incidencias relevantes, e que finalizou coa recollida dos
cuestionarios cubertos polas persoas mariscadoras: en to-
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tal, 334 cuestionarios' procedentes de 15 confrarias pon-
tevedresas, que representan unha mostra do 18,1% dos
permex rexistrados nesas confrarias (1.843) e do 15,5% do
total dos da provincia (2.157) en 2019. En canto 4 terceira
fase do proceso de enquisa, estendeuse durante a primeira
metade do mes de setembro: en primeiro lugar realizamos
a codificacién das preguntas abertas e a gravacion infor-
matica dos cuestionarios e, a continuacion, efectuamos
unha tabulacién cruzando as preguntas-variables depen-
dentes coa variable sexo, utilizando o programa Excel e a
siia opcion de taboas dindmicas.

Na segunda quincena de setembro de 2020 desenvolvemos
o traballo socioldxico de analise cuantitativa dos resulta-
dos tabulados da enquisa, que expofiemos neste capitulo.
O seu contido desprégase en catro apartados: o primeiro
deles dedicase a cofiecer as caracteristicas sociodemogra-
ficas da mostra enquisada, referindonos inicialmente a
sta distribucion por sexo e media de idade, polo estado
civil e o nivel de estudos das persoas entrevistadas. Des-
pois, interesaimonos polo tamafio medio dos seus fogares,
se tefien ou non fillos/as, se dependen economicamente e
se conviven con outros familiares tamén dependentes, e
indagamos sobre as posibles dificultades de conciliacién
entre a sua vida laboral e familiar.

O segundo apartado da andlise da enquisa dedicase a co-
fiecer a presenza de familiares traballando en actividades
do mar e a actitude sobre a remuda xeracional: en canto
ao primeiro aspecto, estudamos se tifian familiares can-
do se iniciaron no marisqueo e se actualmente os tefien,
considerando que tipos de familiares. En canto a segunda
cuestion, conecemos se lles gustaria que o seu fillo/a tra-

1 Inicialmente, para unha poboacién-universo de 2.150 mariscadores/as en Pontevedra en
2019, estimamos unha mostra de 330 cuestionarios cubertos, cunha marxe de confianza
do 95,5% e unha marxe de erro de +5%, coa hipdtese de p=50%. Por conseguinte, cos 334
cuestionarios que finalmente recollemos cubrimos con suficiencia ese obxectivo do traballo
de campo.
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ballase no mar e por que motivos principais o consideran
favorable ou desfavorable.

O terceiro apartado céntrase na antigiiidade laboral das
persoas mariscadoras entrevistadas no sector a través do
indicador da media de idade e o tempo medio de cotiza-
cioén a Seguridade Social. A continuacion, saberemos so-
bre a distribucién da mostra entrevistada segundo a pro-
porciéon media que representaron os seus ingresos no total
dos ingresos do seu fogar durante o tltimo ano. Acabamos
o apartado indagando sobre o seu grao de satisfaccion co
traballo de mariscador/a e os motivos principais da sta
satisfaccion ou insatisfaccion.

O cuarto e ultimo apartado do capitulo mostra a forma-
cién profesional das persoas entrevistadas respecto dos
seguintes aspectos: primeiramente, saberemos que forma-
cidn tefien, a parte do curso de capacitacion do permex, e
de que tipo de cualificacion ou titulacion se trata. Prose-
guimos a nosa indagacion socioléxica coa posible realiza-
cion dalgun curso de formacién profesional nos ultimos
cinco anos, distinguindo que tipo de cursos se efectuaron.
Despois, cofieceremos a sua opinion sobre a necesidade
da formacidn profesional e finalizaremos co tipo de curso
ou tema de formacién no cal lles gustaria capacitarse.

79



Caracteristicas sociodemograficas das persoas en-
trevistadas

A mostra de persoas que se dedican ao marisqueo a pé
e que participaron na enquisa foron 334, e comprenden
unha media de idade de 48,7 anos para ambos os sexos,
malia que o valor deste indicador ¢é visiblemente superior
entre as mulleres (49,7 anos) con relacién aos homes (43
anos). Coémpre salientar que, entre as persoas enquisadas,
0 83,8% son mulleres e o restante 14,4% do total son ho-
mes (1,8% de “non contesta”). Isto 1évanos 4 conclusién
acerca da mais que notoria feminizacion do colectivo la-
boral do marisqueo a pé.

Con relacion ao estado civil, resulta hexemodnico o de ca-
sado/a, xa que significa algo mais de dous terzos da mostra
(68%), emerxendo en segundo lugar o estado de solteiro/a
(11,7%) e, a continuacidn, o de emparellado/a (9%). En-
tre as mulleres entrevistadas, é mais frecuente o estado de
casada (79,3%), a diferenza dos homes que mostran unha
distribucion mais diversa ou heteroxénea, pois os estados
de emparellado e solteiro (27,1%) case se equiparan en
significacion porcentual co de casado (33,3%).

Grafico 1, Estado civil das persoas enquisadas segundo sexo:
% respecto total de cada sexo
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En canto ao nivel de estudos alcanzado, na mostra enqui-
sada son mais frecuentes as persoas con estudos basicos
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(30,8%) e con estudos obrigatorios, tipo EXB ou ESO
(31,4%). A continuacidn, resaltan aqueles/as que tefien es-
tudos secundarios, de bacharelato ou formacidn profesio-
nal, (22,2%) e, logo, as persoas sen estudos, que saben ler
e escribir pero foron menos de cinco anos a escola (8,7%).
En resumo, o nivel de estudos é mais ben baixo: 0 71% do
colectivo de ambos os sexos enquisado ten un nivel de en-
sino obrigatorio ou inferior. Con respecto 4 variable sexo,
os homes tefien un nivel de estudos algo mais elevado, xa
que son mais frecuentes as persoas entrevistadas que su-
peran o nivel de estudos obrigatorios: 37,5% sobre 27,5%
nas mulleres.

Gréfico 2. Nivel de estudos das persoas enquisadas segundo sexo:
% respecto total de cada sexo
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Con respecto ao tamafio dos fogares onde residen, en am-
bos os sexos conférmanos 3,4 persoas, un valor medio que
se reduce a 2,9 entres os homes, mentres a media sobe a
3,5 persoas por fogar entre as mulleres entrevistadas. Dou-
tra banda, o 85% das persoas enquisadas si tefien fillos/as,
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a diferenza do 14,1% que non tefien. Se consideramos o
sexo das persoas entrevistadas, a tenza de fillos/as é mais
frecuente nas mulleres (90%) ca nos homes (58,3%).

Gréfico 3. Ten fillos/as?: % respecto total de cada sexo
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O conxunto das persoas mariscadoras a pé con fillos/as,
tefien un numero medio de 1,8 fillos/as, un indicador es-
tatistico que baixa a 1,7 entre os homes, e se eleva a 1,9
entre as mulleres entrevistadas. Con respecto a cuestion
de se dependen as fillas e os fillos da persoa entrevistada,
para os dous sexos sucede asi no 61,1% das persoas con
descendencia, unha proporcion que resulta menor entre
os mariscadores que son pais en comparacion coas maris-
cadoras que son nais: 50% fronte a 63,2%.

Ademais das fillas e dos fillos que dependen de pais ou
nais, interesamonos pola existencia doutros familiares de-
pendentes que convivan na vivenda familiar: para os dous
sexos, esta situacidon limitase ao 16,8% do total da mostra,
pero a sua frecuencia é algo maior nas mulleres (17,5%) ca
nos homes entrevistados (12,5%).

En canto 4 conciliacién entre a vida familiar e laboral, no
conxunto da mostra de ambos os sexos 0 56,3% valora
que non ten dificultades, mentres un 35,9% expresa que
si ten algunhas dificultades e o restante 6,6% que ten bas-
tantes ou moitas dificultades. En canto as diferenzas por
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sexo, entre as mulleres enquisadas aumenta a proporcién
das que opinan que tefien algunhas dificultades (38,2%
sobre 25% nos homes), mentres que entre os homes son
mais frecuentes os que opinan que non tefien dificultades
para a conciliacion da vida familiar e laboral (68,8% sobre
53,6% entre as mulleres).

Grafico 4. Como valora a conciliacidn entre a sia vida familiar e laboral?:
% respecto total de cada sexo
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Presenza de familiares e a remuda xeracional no
sector

Neste apartado imos cofiecer se as persoas mariscadoras a pé
tinan familiares ocupados no sector do mar cando comeza-
ron a traballar e se, na actualidade, tamén os tefien. Despois,
interesarémonos sobre a potencialidade da remuda xeracio-
nal desde a perspectiva de se lles gustaria que o seu fillo ou
a sua filla traballasen no sector do mar, indagando sobre os
motivos principais da resposta afirmativa ou negativa.

Con relacion a primeira cuestion, o 70,7% das persoas en-
trevistadas contestan que si tifan familiares traballando no
mar cando comezaron no marisqueo a pé, un indicador que
alcanza un valor porcentual bastante mais alto entre as mu-
lleres (73,9%) ca entre homes (54,2%). Con respecto ao tipo
de familiares, o mais frecuente é o pai/a nai (47,9%) e, en
segundo lugar destacan os tipos de irman/a (32,2%) e cur-
man/a (32,2%). Despois, mencidénanse os de tio/a (26,7%),
cunado/a (26,3%) e parella/esposo/a (25,4%). Ao introducir
a variable sexo na nosa andlise observamos que se expresan
diferenzas en canto ao tipo de familiar mais habitual: entre
as mulleres predomina o pai/a nai (47,8% sobre 42,3% nos
homes), en tanto que nos homes resalta o curman/a curma
(53,9% sobre 29,5% nas mulleres).

Gréfico 5. Cando comezou no marisqueo tifia familiares traballando no mar?
E actualmente tenos?: % respecto total de cada sexo
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Agora, pasemos a cofiecer que proporcion de persoas en-
trevistadas tefien, na actualidade, familiares traballando no
sector do mar: para o conxunto da mostra de mariscado-
res/as a pé de ambos 0s sexos 0 66,2% contesta que si ten;
unha resposta afirmativa que é algo mais frecuente entre
as mulleres (67,5%) ca entre os homes (62,5%). Con rela-
ci6n ao tipo de familiar que traballa nalgunha actividade do
mar, destacan por ser mencionados con maior reiteracion:
o cuiado / a cuiiada (33,5%), o irman /a irma (37,1%) e o
curman / a curma (39,4%). Se atendemos 4 variable sexo,
nas mulleres practicamente se repite a clasificacion anterior,
mentres que nos homes varia pola preeminencia porcen-
tual do curman/da curma (46,7%) sobre o irmdn / a irmd e
o cuniado / a cuniada (36,7% en ambos os casos).

Gréfico 6. Tipos de familiares que actualmente traballan no mar segundo

sexo: % respecto total de cada sexo que contestaron que si tefien
(Resposta miltiple)
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Que o 70,7% das persoas enquisadas tivesen familiares
traballando no mar cando comezaron no marisqueo a
pé e 0 66,2% os tefla actualmente inférmanos da grande
importancia das redes sociais informais de tipo familiar
para acceder as ocupacions que ofrece o sector do mar e,
mais en concreto, a actividade do marisqueo a pé. En li-
fas xerais, as redes sociais informais, tanto as familiares
como as de amizade, son moi eficaces a hora de informar
sobre ofertas de emprego e de mobilizar posibles candi-
datos/as cara a estas. A grandes trazos, reducen significa-
tivamente o custo de procura e de mobilizaciéon da forza
de traballo nos mercados de traballo, canalizando a in-
sercion laboral da maioria das e dos activos que buscan
un emprego ou pretenden cambiar de posto de traballo.
Nese sentido, as redes sociais informais familiares e de
amizade constitien o ‘capital relacional’ que dispofien
as persoas que buscan un emprego, o cal pode chegar a
ser mais relevante ca o capital educativo-formativo para
acceder ao emprego: a empregabilidade e insercion labo-
ral dependeran, en gran medida, da cantidade e calidade
do capital relacional do que dispofien os individuos. En
situacidns de crises do emprego, sexa pola escaseza ou
pola baixa calidade (precariedade e economia informal),
revalorizase a importancia do capital relacional, xa que
aparece como un mecanismo social principal e indispen-
sable para conseguir a insercion laboral e a estabilidade,
0 que require un esforzo persoal e familiar dirixido a ad-
quirir relaciéns sociais informais para o emprego (Re-
quena, 1991).

Agora ben, a clase social da que forman parte as fami-
lias e os individuos predetermina as relacidns sociais
informais 4s que poden acceder e, por conseguinte, as
oportunidades de procura e insercion laboral. Da mes-
ma maneira que o acceso, adquisicion e acumulacién de
capital econémico e cultural depende da posicion das fa-
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milias e individuos na estrutura social, asi tamén sucede
co capital relacional; ¢ dicir, as desigualdades, segrega-
cidns e exclusidns sociais tamén se manifestan e repro-
ducen nesta forma de capital social. As mozas e os mo-
zos dependen en maior medida do capital relacional das
suas familias, xa que ao non ter experiencia laboral non
puideron acumular un capital relacional propio a través
da rede de compaiieiros/as do traballo, unha situaciéon
de carencia de relacions na cal tamén se atopan as ami-
zades da sua idade, entre as cales non se poden ofrecer
informacién e ‘contactos’ para o emprego. Certamente,
se os familiares adultos e maduros traballan en activi-
dades do sector do mar, o mais probable sexa que unha
persoa nova da mesma capa ou fraccidn social acceda
esencialmente a ofertas de emprego no mesmo sector, xa
que é onde se concentra o capital relacional da sua rede
familiar. Outro tanto cabe dicir con respecto as mulle-
res adultas e maduras que pertencen a capa ou fraccién
social das xentes do mar, as cales, tras finalizar a etapa
vital en que se dedicaron exclusivamente & crianza dos
seus fillos/as menores, ou debido & separacion/divorcio
ou por enviuvar, deciden incorporarse ao mercado de
traballo, dependendo fundamentalmente da informa-
cién e dos contactos que lles facilitan os seus familiares
que traballan en actividades do mar. En resumo, de ai a
elevada presenza de familiares traballando no sector do
mar ente as persoas enquisadas, tanto cando comezaron
a mariscar como na actualidade.

Por outra banda, a actitude favorable ou desfavorable da
nai ou do pai con respecto a que o seu fillo/a traballe
na actividade laboral do proxenitor/a é un bo indicador
para indagar sobre a capacidade de remuda xeracional
existente nesa mesma actividade. Para ambos os sexos,
ao 63,8% do total da mostra non lle gustaria que o seu
fillo/a traballase no sector do mar, mentres que ao 34,4%
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si lle gustaria. Con relacion a variable sexo, obsérvase
unha actitude favorable mais frecuente entre os homes
(43,8%) ca entre as mulleres (32,5%).

Grifico 7. Gustarialle que o seu fillofa traballase no mar?:
% respecto total de cada sexo
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Coflezamos 0s motivos principais nos que as persoas en-
trevistadas basean a sda actitude desfavorable respecto a
que o seu fillo/a (ainda que non tefian) traballe no sector
do mar: o motivo principal que mais destacan ambos os
sexos ¢ que ‘¢ un traballo duro’ (68,5%). En segundo lugar,
destacan os motivos de ‘ingresos insuficientes’ (58,7%) e ¢
aintemperie’ (41,3%). En terceiro lugar, destacan as ‘enfer-
midades profesionais’ (24,4%) e, en cuarto lugar, hai que
mencionar catro motivos, ainda que cunha significacién
porcentual claramente inferior entre a mostra entrevista-
da: ‘a sociedade non nos valora’ (11,7%), ‘polo furtivismo/
intrusismo’ (8,9%), ‘non hai promocion/carreira profesio-
nal’ (7,5%) e ‘falta cobertura social’ (7,1%). Se compara-
mos os resultados segundo a variable sexo, observamos
que entre as mulleres entrevistadas se menciona con mais
frecuencia o motivo principal de ‘a sociedade non nos va-
lora’ (13,1%), mentres que entre os homes entrevistados
despuntan en maior medida as stas respostas referidas
aos motivos de ‘¢ un traballo duro’ (76,9%), ‘ingresos insu-
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ficientes’ (73,1%), ‘¢ a intemperie’ (53,9%), ‘as enfermida-
des profesionais’ (26,9%) e ‘falta cobertura social’ (23,1%).

Gréfico 8. [Non Ne gustaria gue o seu fillo/a traballase no mar] Por que
motivos principais?: % respecto total de cada sexo que contestou "Non lle
gustaria’ (Reposta maltiple)
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Pasemos a conecer os motivos principais nos que as per-
soas as que lles gustaria que o seu fillo/a traballase no sec-
tor do mar basean a sua actitude favorable: en primeiro
lugar, destaca ‘son varias horas ao dia, podes facer outras
cousas’ (67%), un motivo que predomina sen competen-
cia sobre as demais opcions posibles. En segundo lugar
de importancia porcentual, resalta ¢ ao aire libre, en con-
tacto coa natureza’ (47,8%). En terceiro lugar, emerxe o
motivo de ‘gistame moito’ (28,7%) e, en cuarto lugar, hai
que mencionar catro motivos cuxa significacion relativa
comprende do 10% ao 20% das persoas que son favorables
a que o seu fillo/a traballe no mar: ‘ingresos suficientes’
(18,3%), ‘a cobertura social é aceptable’ (16,5%), ‘traba-
llas en grupo, en equipo’ (13,1%) e ‘¢ un traballo sinxelo’
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(11,3%). Con respecto as diferenzas segundo a variable
sexo, as mulleres opinan en maior medida que ‘me gusta
moito’ (30,8%) e ‘a cobertura social é aceptable’ (16,5%),
asi como son as unicas que optaron por ‘gustame que si-
gan a tradicion familiar’ (6,6%). En canto aos homes, in-
clindronse en maior proporcién polos motivos de ¢ ao
aire libre, en contacto coa natureza’ (52,4%), ‘¢ un traballo
sinxelo’ (28,6%), ‘ingresos suficientes’ (23,8%) e ‘¢ un tra-
ballo saudable’ (19,1%).

Gréfico 9. [Si lle gustaria que o seu fillo/a traballase no mar] Por que
motivos principais?: % respecto total de cada sexo que contestou 'Sille
gustaria' (Reposta maltiple)
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Antigiiidade laboral, representacion dos ingresos
no fogar e satisfaccion co traballo de marisqueo a
pé

En canto a antigiiidade laboral das persoas enquisadas
no marisqueo a pé, para ambos os sexos a media é de 12,7
anos, elevandose a 13,9 anos entre as mulleres, mentres
que nos homes diminue a 5,6 anos. Sabemos que, histo-
ricamente, foi unha actividade laboral moi feminizada,
pero na segunda década do século xxi experimentou un
cambio relevante na estrutura por sexo, no sentido de
incorporarse mais homes a actividade do marisqueo a
pé, por iso é polo que a media de idade é mais baixa entre
eles.

Cantos anos levan cotizando 4 Seguridade Social como
traballador/a na actividade do marisqueo a pé? Para am-
bos os sexos, a media na cotizacion é de 10,8 anos e, no-
vamente, a antigiiidade é maior entre as mulleres (11,7
anos) ca entre os homes (5,3 anos). Compre sinalar que,
ata culminar o proceso de regulaciéon e profesionaliza-
cién que promoveu a Xunta de Galicia na tltima década
do século xx, o marisqueo a pé era unha actividade que
se desenvolvia xeralmente en condiciéns de economia
informal, por iso as mulleres mostran unha diferenza re-
levante entre a media de anos traballados (13,9) e a me-
dia de anos cotizados (11,7), xa que elas son as que tefien
maior antigiiidade na actividade e, por tanto, é mais pro-
bable que traballasen na sta primeira etapa como maris-
cadoras sen cotizar.
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Gréfico 10. Cantos anos leva traballando na actividade do marisqueo a pé e
cantos anos leva cotizando 4 Seguridade Social como traballador/a do
marisqueo a pé?: media de anos para cada sexo
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En canto 4 proporcién que representaron os ingresos econo-
micos que obtiveron o ano pasado con respecto ao total de
ingresos nese mesmo ano do seu fogar ou unidade de con-
vivencia, 0 44% da mostra de ambos os sexos conseguiu do
25% ao 49% do total dos ingresos do fogar, resaltando en se-
gundo lugar o 18,9% que gafiou menos do 25% dos ingresos
do seu fogar. Por conseguinte, dous terzos das persoas entre-
vistadas (62,9%) obtiveron o ano pasado unha cantidade de
ingresos econdmicos que podemos cualificar como comple-
mentarios con respecto a fonte principal de ingresos do seu
fogar. Ao introducir a variable sexo na analise, observamos
que ese status de ingresos complementarios ¢ mais frecuente
entre as mulleres ca entre os homes: 66,4% sobre 41,7% que
ganaron menos do 50% do total de ingresos do seu fogar.
Seguramente sexa unha consecuencia da desigualdade de
xénero: en xeral, as mulleres perciben remuneracions infe-
riores aos homes, tanto porque se ocupan en maior propor-
cién en empregos a tempo parcial® -é o caso do marisqueo-
como por traballar en maior medida en ramas de actividade

2 Segundo a EPA (INE), en 2019 (media dos catro trimestres) e respecto da provincia de Pon-
tevedra, 0 24,3% das mulleres ocupadas traballaban a tempo parcial, unha Taxa de Parcia-
lidade que se reduce ao 6,6% entre os homes. Fonte: Enquisa da Poboacion Activa do INE
(explotacion estatistica do IGE).
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onde as remuneracions son mais baixas e tamén por acceder
en bastante menor medida ca os homes aos postos de tra-
ballo mellor remunerados da xerarquia ocupacional (pos-
tos executivos e de direccion). En resumo, nos mercados de
traballo, tanto no segmento primario como no secundario,
existe unha clara ‘fenda salarial de xénero’ en prexuizo das
mulleres ocupadas’. Neste contexto de desigualdade de xé-
nero, o mais probable sexa que a muller empregada e casada,
ou emparellada, cun home empregado perciba uns ingresos
polo seu emprego inferiores aos que recibe a sua parella
masculina. Lembremos que o 80% das mariscadoras a pé
enquisadas estan casadas (73,9%) ou emparelladas (6,1%).

Grafico 11. Proporcién que representan os ingresos achegados polo traballo
do marisqueo a pé sobre o total de ingresos econdmicos do fogar ou
unidade de convivencia: % respecto total de cada sexo
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87 m Non sabefNon contesta
90%
12,6
B0%
m Do 75% ac 100% do total
0% 15,9
B0
0% m Do 50% ao 74% do total
40% 44,0
0% m Do 25% ao 49% do total
20%
108 Menos do 25% do total
1.
Homies Mullares Ambos os sexos

3 Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), no ano 2017 e para o total de Espana, o
salario anual mais frecuente nas mulleres (13.518,60 euros) representou o 77,2% do salario
mais frecuente nos homes (17.501,50 euros). Se consideramos os salarios anuais con xorna-
da a tempo completo, o salario da muller representaba no ano 2017 o 88,5% do salario do
home. Na xornada a tempo parcial, a porcentaxe era do 92,3%. Para pofer de manifesto as
diferenzas salariais de xénero, é necesario considerar o salario por hora e distinguir o tipo
de xornada. No traballo a tempo completo, o salario por hora das mulleres (14,90 euros) no
ano 2017 alcanzaba o0 90,9% do salario por hora dos homes (16,40 euros). Ao considerar a
xornada a tempo parcial, a porcentaxe anterior alcanza un valor do 850%. No ano 2017, a
fenda salarial de xénero (non axustada 4s caracteristicas individuais) foi de 12,1 na xornada
a tempo completo e de 15,9 na xornada a tempo parcial (datos provisionais).

Fonte: INE (2019). Salarios, ingresos, cohesion social. Mulleres e homes en Espaia. Recupe-
rado de: https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_C&cid=125992482288
8&p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetal-
leGratuitas&param2=1259925408261&param4=Mostrar
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Pasemos a cofiecer se a ocupacion do marisqueo a pé se com-
paxina con outra actividade laboral ou profesional remunera-
da. O 93,1% das persoas entrevistadas so traballan de maneira
remunerada no marisqueo a pé, unha proporcion que é mais
elevada entre as mulleres (94,6%) ca entre homes (85,4%). Que
o marisqueo a pé sexa unha actividade laboral que non ocupe
unha xornada laboral a tempo completo posibilita a realiza-
cién, durante as horas libres, doutro traballo remunerado a
tempo parcial, ainda que o pluriemprego pode ser debido a que
o mariscador desexe ou precise mais ingresos que os achega-
dos pola actividade do marisqueo a pé. Polo demais, a diferen-
za por sexo (14,6% de homes que si traballan noutra actividade
remunerada fronte ao 4,6% de mulleres) pode ser unha conse-
cuencia da desigualdade de xénero. Neste sentido, no primeiro
apartado cofiecemos que as mulleres tefien en maior propor-
cion fillos/as e tamén outros familiares que dependen dos seus
coidados en comparacion cos homes, asi como manifestaron
en maior proporcion que tefien dificultades para conciliar a
sta vida familiar e laboral; en consecuencia, podemos pensar
que, ao ser mais frecuente entre elas a situacion de ‘dobre pre-
senza ou ‘dobre traballo’ (Balbo, 1994), no marisqueo a pé e no
traballo doméstico e de coidados, tefian mais limitacions para
pluriempregarse se asi o desexasen ou necesitasen.

Gréfico 12. Ademais do marisqueo a pé, traballa noutra actividade laboral
ou profesional remunerada?: % respecto total de cada sexo
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Doutra banda, nunha escala de 1 a 10, as persoas entre-
vistadas tiflan que sinalar o seu grao de satisfaccién con
respecto ao traballo de marisqueo a pé, na que a puntua-
cién 1 se identifica con totalmente satisfeito e a de 10 con
moi satisfeito. Con relacién a ambos os sexos, contestaron
esta pregunta o 98,5% das persoas entrevistadas (329 de
334 persoas) e entre quen respondeu obtense unha media
de satisfaccion de 6,9 puntos, unha valoraciéon media que
¢ lixeiramente madis alta nos homes (7,2) en comparacién
coas mulleres (6,9). Por conseguinte, predomina unha
apreciacion de bastante satisfaccion entre as persoas ma-
riscadoras a pé con respecto ao seu traballo.

Conezamos os motivos principais de satisfaccién con res-
pecto ao traballo de marisqueo. Primeiramente, as per-
soas mariscadoras satisfeitas representan o 82,3% de todas
as persoas enquisadas (275 de 334 persoas). As stas res-
postas, sobre todo mencionan a flexibilidade da xornada
de traballo e a sia compatibilidade con outras actividades,
laborais e de lecer: ¢ un traballo con horario flexible, que
che permite facer outras cousas e ter tempo libre’ (32%);
un factor motivacional que se tende a relacionar nas stas
respostas coa posibilidade de gozar de calidade de vida.
Resalta en segundo lugar, pola sta relevancia porcentual,
a motivacion de ‘giistame o que fago, é un bo traballo, é a
mifia profesion’ (20,4%): aqui predomina a identificacién
positiva co que se fai, coa actividade mesma. A continua-
cién, destacan dous motivos cunha importancia similar:
¢ un traballo no que ‘tes liberdade, autonomia laboral e
non hai xefes’ (16,7%) e ¢ un traballo que ‘me permite
conciliar o emprego e a vida familiar’ (16,7%). Despois,
o feito de ser unha ocupacion que se realiza directamen-
te no medio natural marifio: ¢ ao aire libre, coa nature-
za, gustame o mar’ (14,6%). A remuneracién econdmica
tamén alcanza certa relevancia entre os motivos de satis-
faccion co seu traballo das persoas entrevistadas: ‘obtés
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uns ingresos que son suficientes para ou tempo que dedi-
cas a traballar’ (9,1%). Por ultimo, cabe mencionar, ainda
que cunha representacion reducida, a valoracidon sobre o
caracter grupal-social do traballo, ‘gustame o traballo en
equipo e o compaifieirismo’ (4,4%). E, seguidamente, o ser
un emprego da economia formal no que ‘cotizas a Seguri-
dade Social’ (3,3%); neste caso quizais sexan mulleres con
maior antigiiidade no marisqueo, as cales tefien unha ex-
periencia biografica de traballar durante a sia mocidade
e adultez de maneira informal, sen cotizar a Seguridade
Social.

Grafico 13. Cales son os motivos principais de que estea satisfeita/o co seu
traballo?: % sobre total persoas, ambos os sexos, satisfeitas (Resposta maltiple)
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Con respecto aos motivos principais de satisfaccion co
traballo de marisqueo segundo sexan enunciados por
mulleres ou homes, as maiores diferenzas segundo sexo
obsérvanse nas tres motivacidons seguintes: ¢ un traballo
que ‘me permite conciliar o emprego e a vida familiar’ (a
porcentaxe feminina supera en 11,7 puntos a porcentaxe
masculina), ‘gustame o que fago, ¢ un bo traballo, é a mifia
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profesion’ (en 9,2 puntos excede a porcentaxe feminina a
porcentaxe masculina) e ¢ ao aire libre, no contorno na-
tural, gustame o mar’ (en 7,3 puntos destaca a porcentaxe
feminina sobre a masculina). Asi mesmo, as mariscadoras
identifican en maior proporcidn ca os mariscadores o seu
traballo con ‘tes liberdade, autonomia laboral e non hai
xefes’ e ‘gafias uns ingresos que son suficientes para o tem-
po que dedicas a traballar’ (en ambos os casos, a porcenta-
xe feminina elévase en 4,7 puntos por riba da porcentaxe
masculina).

Gréfico 14. Cal son os motivos principais de que estea satisfeita/o co seu
traballo?: % sobre total persoas de cada sexo satisfeitas (reposta miltiple)
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En definitiva, as mulleres manifestan en maior propor-
cién motivos de caracter estético-expresivo; é dicir, iden-
tifican con mais frecuencia o traballo de marisqueo a pé
coas posibilidades subxectivas que lles ofrece para a au-
toexpresion, a autorrealizacion e a liberdade persoal, asi
como para entrar en contacto persoal coa natureza. Polo
demais, ante a situaciéon de ‘dobre traballo’ (marisqueo e
traballo doméstico e de coidados) na que se desenvolven



na cotiandade a maioria das mulleres empregadas que te-
fien fillos/as menores ou outros familiares ao seu coidado,
debido & desigualdade de xénero promovida pola ‘division
sexual do traballo’ baseada nos valores, as identidades e
as pautas de xénero da cultura patriarcal (Duran, Recio e
Torns, 2013), as mariscadoras son tamén as que en maior
proporcidn resaltan a facultade de conciliar os dous tipos
de traballo que lles procura a actividade do marisqueo a
pé. En xeral, diremos que as mariscadoras tefien unha con-
cepcion ‘mais ampla ca reducida’ do seu traballo-empre-
go, no sentido de que a sua actividade laboral lles achega
mais recompensas intrinsecas ca extrinsecas. Isto €, a sta
representacion sobre o traballo de marisqueo vai mais al6
da dimension puramente instrumental: non sé é un sus-
tento econémico ou unha fonte de status (Noguera, 2002).

Pasemos a indagar sobre os motivos principais da insa-
tisfaccidn entre as persoas que manifestaron un grao de
satisfaccidon co seu traballo inferior a 5 puntos: antes de
nada, compre comentar que significaron o 16,2% das e
dos mariscadores enquisados (54 de 334 persoas). Entre
as persoas insatisfeitas co traballo de marisqueo que mani-
festaron un motivo (83,3% das insatisfeitas), domina con
claridade o factor econdémico, no sentido de que obtefien
‘poucos ingresos’ (a remuneracion é insuficiente, o prezo
de venda ¢é baixo): 59,3% do total das persoas insatisfei-
tas. En segundo lugar, resalta entre as persoas insatisfei-
tas ‘a falta ou escaseza de marisco (non hai recurso, falta
mercadoria, escasea o produto), o cal foi enunciado polo
24,1%. En terceiro lugar, destacan entre as persoas insatis-
feitas dous motivos relacionados co tipo de traballo: é un
‘traballo duro’ (11,1%) e ‘moito traballo’ (7,4%). Despois,
as persoas mariscadoras a pé insatisfeitas mencionan as
supostas ‘carencias de organizacidn e xestion nas asocia-
cions’ (7,4%) e o ‘furtivismo e a falta de vixilancia’ (5,6%
das persoas). En resumo, entra as persoas insatisfeitas do-
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mina unha concepcién reducida do traballo, limitada ao
seu valor instrumental, no sentido das recompensas ex-
trinsecas que pode achegarlles (ingresos, status).

Grafico 15. Cales son os motivos principais de que estea insatisfeitafo co seu
traballo?: % sobre total persoas, ambos os sexos, insatisfeitas (Resposta maltiple)
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A formacion profesional: adquirida, o grao de nece-
sidade e a formacion desexada

Ademais da certificacion requirida oficialmente para ob-
ter o permiso de explotacion de marisqueo a pé (permex),
0 24,9% das persoas entrevistadas tefien outra titulacion
ou cualificacion profesional oficial relacionada co sector,
unha porcentaxe afirmativa que é algo maior entre os ho-
mes (27,1%) ca entre as mulleres (24,3%).

Grafico 16. Ademais do permex, ten algunha outra titulacién ou cualificacién
profesional oficial relacionada co sector?: % respecto total de cada sexo
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Que titulacion ou cualificacion tefien, ademais da certi-
ficacion do permex? Para ambos os sexos, e de maior a
menor importancia relativa, en primeiro lugar destacan
catro tipos de titulaciéns: marifieiro/a ou pescador/a
(38,6%), patron/oa de embarcacion e cualificacions si-
milares (24,1%), manipulacion de produtos pesqueiros
e de alimentos (20,5%), e titulaciéns en modalidades de
marisqueo diferentes & sua actividade de marisqueo a pé
(18,1%). En segundo lugar, ainda que cunha significaciéon
porcentual visiblemente menor, resaltan dous tipos de
cualificacidns relacionadas co sector: habilidades sociais,
resolucion de conflitos no sector e titulacions similares
(8,4%), e a capacitacidon en prevencion de riscos laborais e
de primeiros auxilios (8,4%).
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Grifico 17. Ademais do permex, cal é a outra titulacién ou cualificacidén
profesional que ten?: % sobre total persoas, ambos os sexos, con outra
titulacidn (Resposta maltiple)
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Doutra banda, as persoas mariscadoras a pé pregunta-
moslles se nos ultimos 5 anos realizaron algtiin curso
de formacidn relacionado coa sta actividade de maris-
queo, unha cuestién a que o 26,7% do total de ambos
os sexos contestou de maneira afirmativa. En canto a
variable sexo, a resposta afirmativa mdstrase mais fre-
cuente entre os homes ca entre mulleres: 35,4% sobre
25,4%. Unha consecuencia da ‘dobre presenza’ ou o ‘do-
bre traballo’ das mulleres cun menor ou outro familiar
dependente ao seu coidado?: posiblemente pensemos
que o ‘dobre traballo’ lles dificulta o feito de dispofer
de tempo libre para capacitarse profesionalmente. Pero
tamén reflexionemos en que a idade inferior dos homes
(43 anos) con respecto a das mulleres (49,7 anos) lles
foi favorable para que disponan dun curriculo forma-
tivo mais denso, xa que ao pertencer a unha xeraciéon
mais nova socializada en maior medida no valor da for-
macion profesional a stia actitude tendera a ser mais
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positiva cara as ofertas de cursos de formacion profe-
sional, como veremos despois.

Grafico 18. Nos ultimos 5 anos realizou algin curso de formacidn
relacionado coa sda actividade de marisqueo?: % respecto total cada sexo
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Cal foi o curso de formacidn que realizaron no ultimos
cinco anos? Para ambos os sexos, e de maior a menor sig-
nificacion porcentual, en primeiro lugar destacan catro
tipos de cursos entre as persoas entrevistadas que efec-
tuaron algun curso: habilidades sociais, resolucién de
conflitos, traballo en equipo e similares (organizacion,
empoderamento e liderado) cun 33,7%; os cursos de pre-
vencion de riscos laborais e de primeiros auxilios, cun
30,3%; os cursos sobre modalidades do marisqueo a pé,
cun 27%, e os de manipulacién de produtos pesqueiros e
de alimentos (frescos, conxelados), cun 27%. En segun-
da orde de importancia aparecen os cursos de turismo
marifneiro, cun 16,9%, e os de cooperativismo e empren-
demento, cun 14,6% das persoas entrevistadas. Despois,
pero cunha significacion claramente inferior, emerxen
os cursos de prevencion de enfermidades profesionais e
similares, cun 7,9%, e os cursos de acuicultura e cultivos
marifos, cun 5,6% das persoas entrevistadas que reali-
zaron algun curso de formacién nos ultimos cinco anos.
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Gréfico 19. Cal foi o curso de formacidn?: % sobre total persoas, ambos os
sexos, que nos lltimos 5 anos fixeron algin curso relacionado coa
actividade de marisqueo (Resposta miltiple)
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Por outra banda, preguntamos s persoas mariscadoras se
os cursos de formacion profesional son necesarios: para
ambos os sexos, 0 43,7% opinou que son bastante nece-
sarios e un 24,9% que moi necesarios, sumando entre
os dous graos de necesidade algo mais de dous terzos da
mostra enquisada (68,6% do total). Esta opinion favorable
aos cursos de formacion profesional alcanza unha maior
importancia relativa entre os homes (79,2%) ca entre as
mulleres (66,8%).
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Grafico 20. Na sta opinién, os cursos de formacién profesional son
necesarios?: % respecto total de cada sexo
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Imos finalizar a andlise da enquisa, interesimonos por co-
fiecer as suas necesidades en formacion profesional referidas
aos cursos que lles gustaria realizar ou en que temas quererian
formarse. Respecto a ambos os sexos, e novamente de maior
a menor importancia porcentual, entre as persoas que con-
testaron algun curso, en primeiro lugar, destacan tres tipos de
cursos: modalidades de marisqueo a pé (32,7%), prevencion
de riscos laborais e de primeiros auxilios (21,6%) e os cur-
sos de bioloxia, ecoloxia e xestion sustentable dos recursos
de marisqueo e do litoral (21% das persoas entrevistadas que
sinalaron alguin curso). Nun segundo nivel de importancia
relativa, resaltan dous tipos de cursos: habilidades sociais, re-
solucién de conflitos, traballo en equipo, organizacion, em-
poderamento e liderado (16,1%), e os cursos de acuicultura
e de cultivos marifios (11,1%). En terceiro lugar, obsérvanse
cinco tipo de cursos: Informatica usuario/a, habilidades dixi-
tais e paxinas web (8,6%); a puxa, venda, comercializacion
e distribucion do marisco (7,4%); a xestion, contabilidade e
administracion das entidades do sector (6,2%) e os cursos de
reparacion e confeccién de redes (6,2%). E, en cuarto lugar,
destacan dous tipos de cursos: natacion (5,6%) e prevencion
de enfermidades profesionais e similares (4,9% das persoas
enquisadas que mencionaron algin curso).
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Gréfico 21. Que tipo de curso de formacién lle gustaria realizar ou en que
tema lle gustaria formarse?: % sobre total persoas, ambos os sexos, que
mencionaron algln curso ou tema (Resposta miltiple)
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Capitulo 5

INTRODUCION AO MARCO NORMATIVO
DO MARISQUEO A PE

No presente capitulo preténdese realizar unha sintese da
normativa especifica referida ao marisqueo a pé en Gali-
cia. Asemade, temos como obxectivo resaltar e comentar
aqueles aspectos mais relevantes, mais polémicos ou sim-
plemente aqueloutros que poden resultar de maior utili-
dade para o sector.

Xa que a Constitucion espafola habilitou a Galicia para asu-
mir competencias exclusivas en materia de pesca en augas
interiores, marisqueo e acuicultura, e o Estatuto de autono-
mia de Galicia materializou no ano 1981 esta facultade, des-
de entdn son os distintos poderes autondmicos os que estan
configurando o marco normativo sobre as actividades de
marisqueo a pé. Actualmente, é a Conselleria do Mar o 6rga-
no da Xunta de Galicia encargado de desenvolver no plano
normativo e administrativo as competencias nesta materia.

A Conselleria do Mar, no seu portal web!, dispén dunha
compilacién da normativa vixente sobre asuntos mariti-

1 https://mar.xunta.gal/gl/a-conselleria/normativa
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mos. Co obxectivo de que o/a lector/a poida acceder con
facilidade & normativa aqui exposta, imos manter dentro
do posible a mesma estrutura tematica que figura no cita-
do portal web, tal e como a continuacion expofiemos:

« Disposicions xerais

« Permisos de explotacion

 Marisqueo, extraccion de algas e recursos especificos

o Artes e aparellos

o Confrarias de pescadores
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Disposicions xerais sobre pesca e marisqueo

Neste apartado incliense as normas que regulan os aspec-
tos que afectan de xeito xeral o sector maritimo pesqueiro
e que, por tanto, inclden prescricions relativas a distintas
actividades, entre elas o marisqueo a pé, a saber:

o Lei 11/2008, do 3 de decembro, de pesca de Galicia
(modificada pola Lei 1/2009, do 15 de xufio; e a Lei
6/2009 do 11 de decembro).

o Orde do 27 de xullo de 2012 pola que se regulan os ta-
manos minimos de diversos produtos pesqueiros na
comunidade auténoma de Galicia.

A Lei 11/2008 ¢ a disposicion autonémica principal e de
mais alto rango que regula a pesca, o marisqueo e outros
asuntos relacionados. No seu preambulo, empeza recoiie-
cendo que a pesca é considerada polo Goberno de Galicia
como un sector estratéxico, tanto polo seu peso econd-
mico como pola sta dimension social. Di tamén que o
Goberno galego ten que lle dar resposta a unha serie de
retos, tales como frear as desigualdades entre as persoas,
mellorar a condicién de vida e de traballo das persoas que
practican estas actividades, ao mesmo tempo que se pro-
cura a sustentabilidade da pesca e do marisqueo. Outro
dos compromisos deste texto legal é fomentar a participa-
cién da muller na toma de decisions dentro das organiza-
ciéns do sector.

A lei de pesca de Galicia esténdese ao longo de doce ti-
tulos; o primeiro deles regula as disposicidns xerais e es-
tablece que a finalidade da politica pesqueira de Galicia
vai ser a viabilidade duradeira do sector pesqueiro, ma-
risqueiro e acuicola galego, garantindo a mellora das con-
dicions de vida e o traballo das persoas que se dedican
a estas actividades mediante a explotacidon sustentable,
equilibrada e responsable dos recursos, baseada nun ase-
soramento cientifico sélido e tendo en conta os aspectos
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ambientais, econdmicos e sociais. Por esta razon, a lei vai
incidir de xeito especial en aspectos como a proteccion e
a conservacion, asi como a potenciacién do emprego e o
nivel de vida das persoas profesionais do sector. Tamén fai
énfase na integracion da perspectiva de xénero na aplica-
cién do principio de igualdade; tentara desenvolver e me-
llorar os procesos de comercializacion e transformacion
dos produtos pesqueiros, e potenciara a investigacion e a
innovacion no sector, ademais de fomentar a cooperacion
entre os cientificos e o sector, entre outros fins.

Asi mesmo, a lei de pesca establece unha serie de defini-
cidns de interese para a actividade marisqueira, como as
seguintes:

« Plans de xestion anuais ou plurianuais: medidas regu-
ladoras da actividade pesqueira aplicadas nun perio-
do de tempo determinado e dirixidas a especies que
se atopen dentro dos limites biol6xicos de seguranza.
Estes plans poderan incluir limitaciéns de capturas,
capacidade e esforzo pesqueiro, asi como medidas
técnicas e doutra clase adaptadas as circunstancias.

Primeira venda: enténdese por primeira venda aquela
transaccion comercial que se realiza por primeira vez
dentro do territorio da Unién Europea e na cal se acre-
dite documentalmente o prezo do produto, conforme a
normativa sobre comercializacion e identificacion.

Produtores de base: as persoas que tefian outorgada
habilitaciéon administrativa para a extraccion dos re-
cursos pesqueiros mediante a pesca ou o marisqueo,
ou para exercer a acuicultura.

Recursos especificos: as especies marisqueiras que
polas stas caracteristicas bioldxicas, pola sua técnica
de extraccion ou polas especificidades da stia comer-
cializacién requiren un sistema de xestién que atenda
estas particularidades.
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« Repoboacidéns marifias: solta deliberada ao medio
natural de organismos marifios producidos en cria-
deiro e sementeiro, con distintos fins, entre os que se
inclten a recuperacién de stocks sobreexplotados ou
extinguidos, o incremento da producién pesqueira
de distintas especies e a sementeira de exemplares en
areas marifias para o seu cultivo.

o Reservas marifias: son aquelas zonas de especial inte-
rese para a preservacion e a rexeneracion dos recur-
sos marifios pola sua condicion de areas de reprodu-
cion, desova, cria ou engorde de especies de interese
pesqueiro ou marisqueiro.

o Sector: parte da economia que inclue todas as acti-
vidades de extraccion, cultivo, producion, manipula-
cion, transformacion e comercializacion dos produ-
tos da pesca, do marisqueo e da acuicultura.

o Semicultivo marifio: a actividade exercida sobre un
banco natural ou unha parte del que, por medios téc-
nicos ou cientificos, logra aumentar a sia producion
en relacion coa que se obteria no banco en condicidns
naturais.

O titulo IV da lei de pesca esta dedicado ao marisqueo,
que o define como o exercicio da actividade extractiva,
desenvolvida a pé ou desde embarcacién, na zona mari-
tima ou maritimo-terrestre, dirixida de modo exclusivo e
con artes selectivas e especificas 4 captura dunha ou varias
especies de moluscos, crustaceos, tunicados, equinoder-
mos e outros invertebrados marinos, co obxectivo de co-
mercializalos.

A lei clasifica as zonas de explotacién marisqueira en tres
tipos: a) Zonas de libre marisqueo: bancos naturais cuxa
explotacion non esta suxeita a unha autorizacion ou conce-
sién administrativa. b) Zonas de autorizacién marisquei-
ra: bancos naturais ou porcions deles cuxa explotacion se
outorga en uso privativo normal a titulo precario para a
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sia explotacion en réxime de exclusividade. ¢) Zonas de
concesion marisqueira: bancos naturais ou porciéns deles
cuxa explotacién se outorga en uso privativo anormal que
implique o dereito a ocupacion, uso ou gozo en réxime
temporal.

En relacién co exercicio do marisqueo, en zona de auto-
rizacién marisqueira ou de libre marisqueo, a lei di que é
preceptivo estar en posesion dunha licenza; a cal pode ser
de marisqueo a pé, ou ben para marisqueo desde embar-
cacion. A licenza de marisqueo a pé serd expedida a nome
dunha persoa fisica a titulo individual e intransferible.
Para a stia obtencion requirirase dispor da cualificaciéon
profesional correspondente.

O titulo VII versa sobre os axentes do sector pesqueiro,
e di que as entidades representativas do sector pesqueiro
son as seguintes: as confrarias de pescadores, as organi-
zacions de produtores, as cooperativas do mar, as asocia-
ciéns de profesionais do sector, as organizacidns sindicais
de profesionais do sector, as asociacions de pesca mariti-
ma e nautica de recreo e as demais entidades asociativas
xuridicamente recofiecidas e constituidas por profesionais
do sector.

Asi mesmo, define as confrarias de pescadores como cor-
poracions de dereito publico, sen animo de lucro, dotadas
con personalidade xuridica e capacidade de obrar para o
cumprimento dos seus fins. Di que as confrarias estaran
integradas polas persoas armadoras e propietarias das
embarcacions de pesca, os traballadores e as traballado-
ras do sector pesqueiro extractivo e as persoas posuidoras
dun titulo administrativo que habilita para o exercicio do
marisqueo.

O titulo VIII dalei de pesca versa sobre a comercializacion,
a transformacién e a promocidon dos produtos da pesca,
do marisqueo e da acuicultura. Di que a comercializacion
pode ser de dous tipos: a) comercializacidon en orixe, que
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comprende o desembarque, transporte e primeira venda
dos produtos; b) comercializacion en destino, que com-
prende o proceso seguido polos produtos pesqueiros des-
de que se realizou a sua primeira venda ata o seu consumo

final.

O titulo IX, ademais doutros temas relacionados co desen-
volvemento sustentable das zonas de pesca, fala do turis-
mo marifeiro, que o define como as actividades desenvol-
vidas polos colectivos de profesionais do mar, mediante
contraprestacion econdmica, orientadas a valorizacién e
4 difusion do seu traballo no medio marifio asi como dos
costumes, das tradicions, do patrimonio e da cultura ma-
rifieira; sendo estas actividades complementarias as acti-
vidades propias dos colectivos de profesionais do mar.

No titulo XI, que versa sobre a formacién maritimo-pes-
queira, a lei di que a conselleria competente en materia
de pesca realizara as actuacions necesarias para o fomen-
to da formacidn, a capacitacion e a reciclaxe das persoas
profesionais dos distintos sectores, asi como daquelas
persoas que poidan demandar a prestacion formativa. En
particular, promovera todo tipo de actividades formativas
mediante a colaboracion, a cooperacidn e a coordinacién
entre organismos e entidades competentes en materia de
pesca, educacion e seguranza no traballo, entre as que se
inclien as confrarias de pescadores e as stias federacions.
Neste sentido, establece que as actuacions formativas se
adaptaran as necesidades de reciclaxe demandadas polo
sector pesqueiro, marisqueiro e acuicola. Tamén se adop-
taran as medidas que favorezan o acceso efectivo das mu-
lleres aos estudos oficiais, regrados e de perfeccionamento
e de reciclaxe profesional, conducentes as titulacions e as
capacitacions académicas e profesionais que permitan a
insercién e a promocidn laboral no sector da pesca.

O titulo XIV, que trata do réxime sancionador, tipifica as
infraccidns en leves, graves e moi graves.
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As infraccions graves en materia de marisqueo poderan
ser sancionadas con multas que oscilan entre os 151 € aos
30.000 €. Considéranse infraccions graves, entre outras, as
seguintes:

e O exercicio da actividade extractiva sen a licenza.

o A utilizacion para a captura de especies marifas de
equipos de respiracién autonoma ou doutro tipo de
equipos submarinos non autorizados.

o A infraccion das normas relativas aos limites de cap-
tura regulamentariamente establecidos.

« O exercicio da actividade extractiva en fondos ou zo-
nas prohibidas ou non autorizadas. Non respectar os
dias ou os horarios establecidos para a actividade ex-
tractiva.

o Realizar faenas de pesca sen acender ningunha das
luces regulamentarias ou acender luces diferentes das
que corresponden ao tipo de pesca que se realice.

o Impedir ou obstaculizar indebidamente a actividade
pesqueira ou marisqueira.

As infracciéns moi graves en materia de pesca profesio-
nal e marisqueo, que poderan ser sancionadas con multas
desde 30.000 € a 150.000€, son as seguintes:

« A comision dunha terceira infraccién grave nesta ma-
teria nun periodo de dous anos.

« O emprego de armas ou substancias velenosas, corro-
sivas, explosivas, paralizantes, soporiferas ou conta-
minantes nos labores de pesca ou marisqueo, e mais a
suia tenza ou transporte.

o A explotacién de recursos marifios en bancos natu-
rais sen contar coa preceptiva autorizaciéon adminis-
trativa.

« Exercer faenas de pesca profesional sen estar incluido
nos censos establecidos regulamentariamente.
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« O emprego en faenas de pesca ou de marisqueo de
artes ou métodos de arrastre, agds nos casos regula-
mentados.

« A extraccion, a posesion, o transporte ou a comer-
cializacion de especies marifias procedentes de zonas
de producion pechadas por motivos de seguranza ali-
mentaria ou hixiénico-sanitarios.

« A introducién en augas do litoral da comunidade au-
tonoma galega, sen cumprir os requisitos que regula-
mentariamente se determinen, de especies ou indivi-
duos aldctonos (que non son orixinarios do lugar) ou
daqueles dos que a sta introducién pofa en perigo a
clasificacién sanitaria do lugar onde se efectue.

En materia de marisqueo, tamén é moi importante cofie-
cer a normativa relativa aos tamafos minimos dos distin-
tos produtos, para o cal debemos consultar a Orde do 27
de xullo de 2012.

Esta orde contén unha serie de anexos, sendo o anexo I-B
o que recolle o tamafio minimo dos moluscos. Porén, no
caso dos moluscos bivalvos e gasterépodos permitese in-
cluir, en cada lote, ata un 10% do peso total de individuos
non regulamentario.

Asi mesmo, o0 anexo II-B desa orde establece a maneira de
medir os distintos produtos.
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Permisos de explotacion

A normativa relativa aos permisos de explotacion esta
encabezada polo Decreto 425/1993, do 17 de decembro,
polo que se refunde a normativa vixente sobre o permiso
de explotacion para exercer a actividade pesqueira e ma-
risqueira. Con posterioridade féronse publicando outras
normas, quedando a tematica dos permisos de explota-
cion regulada deste xeito:

o Decreto 425/1993, do 17 de decembro, polo que se
refunde a normativa vixente sobre o permiso de ex-
plotacion para exercer a actividade pesqueira e ma-
risqueira (modificado polo Decreto 114/2007, do 31
de maio).

e Orde do 8 de novembro de 2000 pola que se regula a
obtencion dos certificados de cualificacién necesarios
para optar aos permisos de explotaciéon de marisca-
dor a pé e de recursos especificos.

o Orde do 31 de maio de 1995 pola que se regula a expe-
dicion e revalidacion do permiso de explotacion para
exercer a actividade pesqueira e marisqueira (derro-
gada parcialmente pola Orde do 15 de xullo de 2011).

o Orde do 15 de xullo de 2011 pola que se regula o per-
miso de explotacion para o marisqueo a pé.

A principios da década dos anos noventa os recursos ma-
risqueiros en augas de Galicia estaban ameazados pola
sobreexplotacion. As novas circunstancias econdémicas e
sociais que tiveron lugar a partir dos anos oitenta, a cons-
tante suba dos prezos dos produtos, xunto co acceso aber-
to ao recurso, estaban xerando un conxunto de ineficacias
econdmicas, ademais dun elevado risco de sobreexplota-
cién dos recursos marisqueiros.

Asi pois, xorde a necesidade de establecer unha habilita-
cién administrativa que favoreza unha xestion axeitada do
recurso, distribuindo os medios humanos e materiais de
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tal xeito que favoreza a explotacion dos recursos aos niveis
correctos, 4 vez que se procura a consecucion de niveis de
renda dignos para os produtores.

O Decreto 425/1993 di que o permiso de explotacion para
o marisqueo a pé é a habilitacion necesaria para exercer a
actividade nas zonas maritimo-terrestres de libre maris-
queo e nas zonas de autorizacion ou concesién adminis-
trativa. Os permisos de explotacion serdn solicitados polo
interesado nas delegacions territoriais da conselleria ou a
través das confrarias de pescadores ou calquera outra en-
tidade asociativa do sector.

O permiso de explotacion para o marisqueo a pé serd per-
soal e intransferible, outorgarase por un periodo de cinco
anos e revalidarase anualmente.

Para obter o citado permiso, o solicitante debera cumprir
os seguintes requisitos: realizar de forma habitual e como
medio fundamental de vida os labores de marisqueo, sen
prexuizo de que estes se compaxinen con outras activida-
des de explotacion do mar; estar empadroado nun mu-
nicipio do litoral de Galicia; ter o certificado de marisca-
dor; ser maior de 18 anos ou menor emancipado e non
ser maior de 65 anos; non ser pensionista ou non estar
incapacitado para exercer os labores de marisqueo.

O permiso de explotacion para recursos especificos estara
condicionado a previa inscricién do seu titular no plan de
explotacion especifico regulamentariamente establecido.

A revalidacion do permiso de explotacion requirird acre-
ditar ter realizado unha actividade extractiva suficiente,
ter remitidos os datos de extraccidon 4 unidade estatistica
da conselleria e ter realizada a correspondente declaracion
a Facenda.

A Orde do 8 de novembro de 2000 regula a obtencion
dos certificados de cualificacion necesarios para optar aos
permisos de explotacion de mariscador a pé e de recursos
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especificos. Neste sentido di que para obter o certificado
de cualificacion para o exercicio do marisqueo a pé (certi-
ficado de mariscador), da extraccion de percebe (certifica-
do de percebeiro), ou da extracciéon de recursos marifios
mediante técnicas de mergullo (certificado de mariscador
a mergullo), os aspirantes deberdn asistir con regularida-
de aos cursos de formacién que se impartan e superar as
probas de avaliacion que se realicen, consonte o regulado
no anexo I desa orde.

Os aspirantes a participar nos cursos acreditaran do-
cumentalmente que son maiores de 16 anos e tefien re-
matada a escolarizacion obrigatoria. Aos aspirantes que
superen esas probas seralles emitida a correspondente
certificacion acreditativa.

O permiso de explotacion para o marisqueo a pé esta ex-
tensamente regulado pola Orde do 15 de xullo de 2011,
que derroga o capitulo II relativo ao permiso de explota-
cién para o marisqueo a pé anteriormente regulado pola
Orde do 31 de maio de 1995. Con todo, desta ultima orde
ainda esta en vigor o capitulo III, relativo ao permiso de
explotacion a pé con utilizacion dunha embarcacion auxi-
liar; o capitulo IV, relativo ao permiso de explotacién para
recursos especificos, e o capitulo I, relativo ao permiso de
explotacion para embarcacions.

Desde mediados da década dos 90, o sector de marisqueo
a pé sufriu unha importante transformacion, pasando
de ser unha actividade individual e meramente extracti-
va a outra organizada. Desde enton, realizanse traballos
complementarios, como o traslado de semente, limpeza
de bancos marisqueiros, actividades de semicultivo, con-
trol, seguimento, proteccion e vixilancia dos bancos ma-
risqueiros. Por esta razon, a Orde do 15 de xullo de 2011
recolle e promove estes importantes cambios producidos
nos labores de marisqueo.
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A realizacion destes traballos complementarios, que figu-
ran na maioria dos plans de explotacién de marisqueo a
pé, xunto coas normas que regulan a explotacion, é fun-
damental para acadar unha explotacidon sustentable dos
bancos marisqueiros. As organizaciéns que planifican e
desenvolven estes traballos precisan da colaboracion e do
compromiso das mariscadoras e dos mariscadores para a
sua realizacion. Por este motivo, esta orde considera ne-
cesario esixir ter realizada unha actividade suficiente para
poder renovar o permiso de explotacién a pé, de xeito que
se computen a asistencia e a participacion nestes labores
para a continuidade da vixencia desta habilitacion.

Ademais, dado que as mulleres conforman a inmensa
maioria do sector do marisqueo a pé e que, a pesar da pro-
gresiva incorporacion das mulleres ao dmbito laboral, a
division das tarefas segue levandose a cabo en funcion do
xénero. Esta orde considera necesario establecer medidas
de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral para este
colectivo laboral, de xeito que se introduce a figura da sus-
pension temporal da vixencia do permiso de explotacion.

Tamén, e co obxecto de facilitar a incorporacién de mo-
z0s, asi como persoas en risco de exclusidn social, a Con-
selleria do Mar podera reservar ata un maximo do 10%
das prazas ofertadas a estes colectivos.

Os criterios que se utilizaran para valorar as solicitudes de
permisos de explotaciéon presentadas seran os seguintes:
a) Estar en posesion da tarxeta de demandante de empre-
go; b) Formacion; c) Estar empadroado nun concello do
ambito da confraria de pescadores ou entidade asociativa,
titulares do plan de explotacion en que esta prevista a in-
corporacion.

A renovacién do permiso, que se realizara anualmen-
te, requirird acreditar ter realizada actividade suficiente,
entendendo como tal aquela que se fai de xeito efectivo
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durante un minimo do 70% dos dias que foron efectivos
dos autorizados para a extraccion dentro do plan de xes-
tién da confraria ou entidade; e 0 95% dos dias efectivos
dos autorizados dentro do plan de xestion da confraria ou
entidade para o traslado de semente, a limpeza de ban-
cos marisqueiros, as actividades de semicultivo necesarias
para a mellora da producidn, asi como os traballos de con-
trol, proteccion e vixilancia dos bancos marisqueiros que
foron autorizados con caracter xeral no marco do plan de
xestion. Os dias empregados nas actividades anteriores
computaran para os efectos de renovaciéon do permiso de
explotacion, sempre que asi estea recollido no plan de xes-
tiéon aprobado.

Ademais, para calcular as porcentaxes descontarase do pe-
riodo efectivo e autorizado o tempo durante o cal a persoa
titular permanecese inactiva por causa de forza maior de-
bidamente xustificada, por ter recofiecidos dereitos pola
Seguridade Social por ser vitima de violencia de xénero e
por atoparse nalgunha das seguintes situacions protexidas
pola Seguridade Social: incapacidade temporal, materni-
dade ou paternidade, nacemento de fillo/a, adopcién ou
acollemento, risco durante o embarazo ou risco durante a
lactacion natural.

Co obxecto de promover a igualdade real entre mulle-
res e homes mediante a inclusién de medidas de conci-
liacion da vida persoal, familiar e laboral, a Conselleria
do Mar podera acordar a suspension temporal da vixen-
cia do permiso de explotacion as persoas titulares destes,
nos supostos de coidado dun fillo ou dunha filla ata un
periodo maximo de tres anos, por coidado dun familiar
ata o segundo grao de afinidade ou consanguinidade, que
por razons de idade, accidente, enfermidade ou discapa-
cidade non poida valerse por si mesmo e non desempeiie
actividade retribuida, ata un periodo dun ano prorrogable
mentres se mantefia a mesma situacion.
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A conselleria tamén podera acordar a suspensiéon tempo-
ral da vixencia do permiso de explotacidn as vitimas de
violencia de xénero que se ven na necesidade de abando-
nar a sua actividade laboral para facer efectiva a sia pro-
teccion ou o seu dereito 4 asistencia social integral.

Ademais, a conselleria poderd acordar a suspension tem-
poral da vixencia do permiso de explotacion cando a per-
soa titular do permiso de explotacion estea en situacion de
incapacidade permanente total ou incapacidade perma-
nente absoluta e que, en ambos os casos, sexa de caracter
revisable. Neste suposto, a suspension podera outorgarse
por un periodo maximo dun ano contado desde a data de
resolucion da incapacidade, prorrogable por un periodo
igual, ata un maximo de dous anos; ou ben ter recofiecido
o dereito 4 accion protectora por cesamento de activida-
de, de conformidade coa Lei 32/2010, do 5 de agosto, pola
que se establece un sistema especifico de proteccion por
cesamento de actividade dos traballadores autonomos. A
suspension outorgarase polo periodo de duracién do de-
reito.

As persoas interesadas en solicitar a suspension temporal
do permiso de explotacidon dirixiran as suas solicitudes a
xefatura territorial da conselleria, a cal esixird que o so-
licitante cumpra as seguintes condicions: a) No caso de
cesamento temporal para conciliar a vida persoal, familiar
e laboral é preciso que tefia polo menos un ano de an-
tigilidade como titular dun permiso de explotacion para
marisqueo a pé. b) Non ter actividade laboral retribuida.
c) Estar ao dia coas obrigas que poida ter como membro
da entidade a que esta asociada ou da agrupacion en que
estea integrada.
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Marisqueo, extraccion de algas e recursos especificos

A normativa mais destacada que especificamente regula a
actividade de marisqueo ¢ a seguinte:

o Decreto 153/2019, do 21 de novembro, polo que se
regula o réxime de conservacion e explotacion dos re-
cursos marisqueiros e das algas.

o Orde do 30 de decembro de 2015, pola que se regula a
explotacion de recursos especificos no ambito da co-
munidade auténoma de Galicia.

No seu preambulo, o Decreto 153/2019 di que desde os
anos noventa a explotaciéon dos recursos marisqueiros e
das algas en Galicia se organizou principalmente a través
de plans de explotacidon anuais, mediante un sistema de
coxestion entre a Administracion e o sector. Os plans de
explotacidn, xunto cos permisos de explotacion e a orga-
nizacion do sector arredor de agrupacions sectoriais das
confrarias de pescadores, conformaron os piares para a
importante transformaciéon do sector marisqueiro. Den-
tro desta evolucion compre destacar o proceso de pro-
fesionalizacion das persoas mariscadoras a pé, que deu
lugar & conformacion dun sector produtivo que na actua-
lidade contribtie de forma salientable & creacion de em-
prego e ao desenvolvemento sustentable nas zonas costei-
ras de Galicia.

Paralelamente 4 consolidacion dos plans como a ferra-
menta fundamental de xestion da explotacion, na ultima
década foi revelandose a importancia da interdependen-
cia da actividade marisqueira co estado ambiental do me-
dio marifno, na medida en que o estado das poboacions
dos recursos marisqueiros e das algas depende do estado
do medio, 4 vez que a propia actividade contribie ao man-
temento das condicions do habitat e da biodiversidade.

Asemade, esa estreita relacion entre a conservacion do
medio marifio e a actividade marisqueira asegura que o
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marisqueo se axuste a unha perspectiva ambiental sisté-
mica, xa que a metodoloxia artesanal con que se exerce
mantén ou mellora a biodiversidade no litoral, fomenta
o uso axeitado do territorio, contribiie 4 minoracién do
cambio climatico e permite que as zonas en que se desen-
volve se axusten ao concepto de infraestrutura verde.

Este decreto trata un novo concepto de plans de xestion
que vai incluir obxectivos bioldxicos, ecoldxicos, econd-
micos e sociais a tres anos, niveis de referencia e indicado-
res para o seu seguimento. Os plans de xestiéon manteran
o enfoque baseado na coxestién e goberno dos recursos,
coa participacion do sector produtor do marisqueo na sta
elaboracion e na asuncion de responsabilidades na xestion
sustentable dos recursos.

O grao de organizacién do sector marisqueiro, o persoal
técnico de que dispon e o seguimento polo persoal técni-
co da Administracién propicia que non todas as activi-
dades do marisqueo requiran de autorizacién previa para
o seu desenvolvemento. As limpezas de algas ou elemen-
tos prexudiciais para o medio marifio, que son necesarias
para evitar efectos negativos nos recursos, sé requiriran
de comunicacién previa @ Administracion para poder rea-
lizarse.

Outra das novidades deste decreto é que dentro das acti-
vidades de marisqueo que se poden recoller nun plan de
xestion se inclue a realizacion de turismo marifio por par-
te das persoas mariscadoras.

Este decreto da unha serie de definicions, entre as que
destacamos as seguintes:

« Recursos marisqueiros xerais: especies de moluscos
bivalvos e moluscos gasterépodos, non incluidos na
categoria de recursos especificos.

o Plan de xestion de marisqueo: instrumento que establece
un marco plurianual de medidas reguladoras da activi-

123



dade marisqueira que ten por obxecto desenvolver unha
explotacion sustentable dos recursos, e que terd en conta
aspectos de caracter ambiental, social e econémico. Os
plans regulardn medidas técnicas, horarios, réxime de
uso das artes de marisqueo e, de ser o caso, limitacions
de capturas, e capacidade e esforzo pesqueiro.

Entidade de interese colectivo: calquera férmula aso-
ciativa con independencia do réxime xuridico de
constitucion ou suxeicion, constituida por produtores
de base de marisqueo e organizacions formadas por
estas entidades, cando tefian por obxecto desenvolver
actividades consideradas neste decreto.

Stock saudable: stock dun recurso marisqueiro cuxa
poboacion presenta unha distribucion de idades e ta-
mafios equilibrada, e que se atopa dentro duns limites
bioloxicos seguros que garanten a continuidade no
tempo da actividade marisqueira e da poboacion.

Obxectivos xerais do plan de xestiéon de marisqueo:
obxectivos globais a que se aspira na actividade de
marisqueo a través do plan, tanto no plano bioléxico
e ecoloxico das poboacions explotadas e do seu habi-
tat, como nos ambitos social e econdmico das persoas
relacionadas coa explotacion dos recursos.

Obxectivos operacionais do plan de xestiéon de ma-
risqueo: obxectivos precisos nos cales se concretan os
obxectivos xerais, e que seran medibles, realistas e sus-
ceptibles de ser sometidos a seguimento a medio prazo.

Estratexias de actuacion: métodos, procedementos
ou actuacions que se poran en marcha para acadar os
obxectivos operacionais establecidos.

Infraestrutura verde: rede estratexicamente planifica-
da de zonas naturais e seminaturais de alta calidade
con outros elementos ambientais, desenada e xestio-
nada para proporcionar un amplo abano de servizos
ecosistémicos e protexer a biodiversidade.
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O decreto determina que toda actividade de marisqueo de
recursos xerais se realizara ao abeiro de plans de xestion
ou en zonas de libre marisqueo no marco do Plan xeral
de explotacién marisqueira. Os plans de xestion pode-
ran incluir as seguintes actividades de marisqueo: labores
extractivos e do seu control, actividades de semicultivo,
actividades de coidado, control, seguimento, proteccién e
vixilancia dos bancos marisqueiros, e actividades de turis-
mo marifeiro realizadas polas persoas mariscadoras.

Esta norma define o Plan xeral de explotaciéon marisquei-
ra como o conxunto de normas e orientacidons destinadas
a regular e programar a conservacion e explotacion sus-
tentable dos recursos marisqueiros xerais durante un pe-
riodo de tres anos. Este Plan xeral estara integrado por: a)
Plans de xestion para autorizacions marisqueiras. b) Plans
especificos de xestion para zonas de libre marisqueo. ¢)
Normas de explotacion para zonas de libre marisqueo.

Cando a explotacion dun banco natural de libre maris-
queo sexa susceptible de mellora significativa, a conselleria
autorizara o aproveitamento exclusivo polas entidades de
interese colectivo das zonas de libre marisqueo mediante
un plan especifico de xestion. Por mellora significativa en-
téndese a aplicacion de medidas de conservacion, entre as
cales poden incluirse o establecemento de puntos de con-
trol da actividade extractiva, implementacion de activida-
des de semicultivo ou o control, seguimento, proteccién
e vixilancia dos bancos marisqueiros, para conseguir un
aumento da producidn.

O decreto define que as modalidades de explotacion de
recursos especificos son o percebe, os equinodermos, so-
lénidos, peneira, anemones e poliquetos.

A explotacion de percebe realizarase no marco dos plans
de xestion propostos polas entidades de interese colecti-
vo dentro do seu ambito territorial. Non obstante, se os
propoiientes fosen titulares dunha autorizacion de explo-
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tacion deste recurso, a proposta do plan de xestion inclui-
ra a zona de autorizacion, podendo superar o seu ambito
territorial.

Tamén podera presentarse unha proposta de plan de xes-
tidén cuxa zona de producion comprenda parte do ambito
territorial doutra entidade, logo de autorizacién desta. Os
plans de xestion de percebe poderan reservar zonas para a
extraccion de semente de mexillon.

Por outra banda, a xestion e conservacion das algas reali-
zarase conforme o regulado para os recursos especificos, e
a stia explotacion levarase a cabo a través dos plans de xes-
tidn previstos para estes recursos. A explotacion de algas
realizarase no marco dos plans de xestion propostos polas
entidades de interese colectivo, ou empresas de transfor-
macion ou comercializacidon de algas.

As entidades de interese colectivo teran acceso preferen-
te 4 conservacion e explotacién sustentable das algas, no
marco dos plans de xestion. A extraccion de argazos reali-
zarase libremente durante todo o ano e non requirira au-
torizaciéon da conselleria cando se realice de modo non
intensivo.

Os plans de xestion de marisqueo conteran medidas de
conservacion e explotacion dos recursos durante un pe-
riodo de tres anos e incluirdn obxectivos xerais e obxec-
tivos operacionais con niveis de referencia e indicadores
para o seguimento. Os obxectivos xerais e operacionais
englobardn obxectivos bioldxicos e ecoloxicos relaciona-
dos co uso sustentable e a longo prazo dos recursos maris-
queiros, xunto con outros de caracter social e economico.
Os plans de explotacidn teran unha perspectiva sistémica,
na medida en que contribtian a mellorar a biodiversidade,
fomenten o uso axeitado do territorio, inclian medidas de
adaptacion ao cambio climatico e se axusten ao concepto
de infraestrutura verde.
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Os plans de xestion estableceran o nimero maximo de
persoas ou embarcacidns participantes. Cando o nimero
de participantes sexa inferior ao maximo establecido no
plan de xestion, a xefatura territorial da conselleria com-
petente en materia de marisqueo incrementara anualmen-
te o nimero de participantes no plan ata o maximo esta-

blecido.

As propostas dos plans de xestion de recursos marisquei-
ros xerais seran presentadas polas entidades interesadas
ante a direccion xeral competente en materia de maris-
queo antes do 1 de novembro, e os plans de xestion de
recursos especificos antes do 1 de outubro dos anos ante-
riores ao de inicio dos plans plurianuais.

Non obstante, as entidades de interese colectivo do sector
produtor do marisqueo poderan presentar propostas de
plans de xestion para un periodo inferior a tres anos para
recursos, ambitos zonais ou utiles, equipos e técnicas de
marisqueo regulamentarios, diferentes aos plans de xes-
tidn trianuais aprobados. Os plans de nova incorporacion
permitiran determinar a viabilidade da explotacion antes
da sua aprobacion como plan de xestion trianual.

As xefaturas territoriais autorizaran o desenvolvemento
das actividades de marisqueo dos plans de xestion, logo
de peticion da entidade titular do plan, e polo tempo es-
tablecido nas resolucidns de autorizacion. As seguintes
actividades contempladas nos plans de xestiéon poderan
realizarse todos os dias do ano:

e Rareos e o traslado de semente, as sementeiras, asi
como outras actividades de semicultivo necesarias
para a mellora de producién ou de recuperacion de
zonas, malia que requirirdan de autorizacion da xefa-
tura territorial correspondente.

o Traballos de limpeza dos bancos marisqueiros reali-
zados polas persoas mariscadoras, malia que requi-
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riran de comunicacién previa a xefatura territorial
correspondente e & subdireccidn xeral de gardacostas
de Galicia.

« Traballos ou actividades de coidado, control, segui-
mento, proteccion e vixilancia dos bancos marisquei-
10S.

o As actividades de turismo marifieiro realizadas polas
persoas mariscadoras.

As xefaturas territoriais poderan adaptar medidas para
favorecer o cumprimento dos obxectivos dos plans, logo
de consultar coas entidades titulares destes, e tamén por
iniciativa das entidades titulares dos plans de xestion po-
deran acordar as adaptacions que potencien o desenvolve-
mento dos plans e a consecucion dos obxectivos.

En relacion coa renovacion dos permisos de explota-
cidn, este decreto establece que os dias dedicados polas
persoas mariscadoras ao turismo marifieiro, ou ben aos
rareos, traslados, sementeiras, limpezas e outros traballos
de semicultivo necesarios para a mellora da producion e
recuperacion de zonas, e as actividades de coidado, con-
trol, seguimento, proteccion e vixilancia dos bancos ma-
risqueiros, poderan computar para a renovacidn das habi-
litacions para o exercicio do marisqueo sempre que asi se
recolla no plan de xestion aprobado.

Po outra banda, temos a Orde do 30 de decembro de
2015 que regula a explotacién de recursos especificos. Os
recursos especificos son aquelas especies marisqueiras
que, polas suas caracteristicas bioloxicas, pola sua técnica
de extraccién ou polas especificidades da stia comercia-
lizacidn, requiren un sistema de xestién que atenda estas
particularidades. Aos efectos desta orde, intégranse na ca-
tegoria de recursos especificos os percebes, os equinoder-
mos, os solénidos, as algas, as peneiras, as anemones e 0s
poliquetos.
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A explotacion de recursos especificos, tanto en autoriza-
ciéns como en zonas de libre marisqueo, s6 podera rea-
lizarse ao abeiro dun plan de xestién. Poderan exercer a
explotacion a pé as persoas que estean en posesion dun
permiso de explotacion a pé para recursos especificos e
participen nun plan de xestidn para este tipo de recursos.
En certas circunstancias, podera autorizarse a explotacion
a pé de recursos especificos como complementaria para
persoas xa habilitadas para o exercicio do marisqueo a pé
ou viceversa.

Para obter o permiso de explotacidn a pé para recursos es-
pecificos, a persoa solicitante debera cumprir os seguintes
requisitos: a) Estar empadroada nun municipio do litoral
de Galicia. b) Estar en posesion da certificacion profesio-
nal correspondente. ¢) Ser maior de 18 anos ou menor
emancipada, e non superar a idade esixida para ter dereito
a pension de xubilacién. d) Non estar incapacitada para
exercer os labores de marisqueo. e) Non ser perceptora
de pensidns de xubilacidn, grande invalidez, incapacidade
permanente absoluta, incapacidade permanente total, en
favor de familiares ou perceptora da renda de integracion
social de Galicia.

Esta orde tamén regula os requisitos para a obtencién do
permiso de explotacién a pé para recursos especificos, asi
como os criterios que se deben ter en conta nos procesos
de seleccion, e que sendo moi similares aos expostos para
o marisqueo xeral a pé non imos reproducir aqui, para
evitar reiteracions.

En canto aos requisitos para obter a renovaciéon do per-
miso de explotacion a pé, esta orde establece que, ademais
de cumprir as prescricidns especificas contidas no plan de
xestion, se debera ter realizada actividade suficiente, en-
tendendo como tal aquela que se fai de modo efectivo du-
rante un minimo do 70% dos dias que foron efectivos dos
autorizados para a extraccion dentro do plan de xestién
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da entidade, e 0 95% dos dias efectivos dos autorizados
dentro do plan de xestidon da entidade para as actividades
de semicultivo necesarias para a mellora da producion; asi
como dos traballos de control, proteccion e vixilancia dos
bancos marisqueiros que foron autorizados con caracter
xeral no marco do plan. Os dias empregados nas activi-
dades anteriores computaranse para os efectos de reno-
vacion do permiso de explotacion, sempre que asi estea
recollido no plan de xestién aprobado.

Ademais, para os efectos de calcular as anteditas por-
centaxes, descontarase do periodo efectivo e autorizado
o tempo durante o cal a persoa titular permanecese in-
activa por causa de forza maior debidamente xustificada,
por ter reconecidos dereitos pola Seguridade Social por
ser vitima de violencia de xénero e por atoparse nalgunha
das seguintes situacions amparadas pola Seguridade So-
cial: incapacidade temporal, maternidade ou paternidade,
por nacemento de fillo/a, adopcion ou acollemento, risco
durante o embarazo ou risco durante a lactaciéon natural.
E no caso dos/as patrons/oas maiores, presidentes/as das
agrupacions sectoriais e presidentes/as das federacions
de confrarias, considerarase causa xustificada de inac-
tividade o periodo de tempo empregado nos labores de
representacion, cando coincida co dia de actividade de
marisqueo. No caso do percebe, non se computaran como
dias de actividade efectiva aqueles en que se acredite que
traballaron menos do 15% das persoas con permiso de ex-
plotacion para percebe a pé.

De xeito similar ao exposto para o marisqueo xeral a pé,
esta orde establece os supostos e procedementos para que
as persoas mariscadoras teflan dereito a unha suspension
temporal para os casos de conciliacién da vida persoal e
laboral, situaciéns de violencia de xénero, asi como outros
supostos de suspension temporal.
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Artes e aparellos

O Decreto 15/2011, do 28 de xaneiro, é o que regula as
artes, aparellos, utiles, equipamentos e técnicas permiti-
dos para a extraccidn profesional dos recursos marinos
vivos en augas de competencia da comunidade auténo-
ma de Galicia.

No seu preambulo, este decreto di que a pesca e o maris-
queo, como actividades profesionais que son, tefien unha
importante vertente social, constitien unha fonte vital
de alimentos, emprego, expansion, comercio e benestar
economico para as poboacions, tanto para as xeracidns
de hoxe como para as futuras polo que, na sua regula-
cidn, se deben adoptar medidas que garantan o benestar
das comunidades pesqueiras.

A pesca a pequena escala contribue de xeito efectivo a
fornecer de medios de vida as comunidades pesqueiras, é
resistente as crises e contribue notablemente a segurida-
de alimentaria. Hoxe é recofiecida a importancia de que,
ademais da eficiencia econdmica, se procuren outros be-
neficios sociais. Este sector, dada a sia descentralizacion
econdmica desde o punto de vista xeografico, contribue
tamén a conservar a herdanza cultural e a fomentar o
cofiecemento ambiental.

O novo panorama normativo da pesca galega, xunto coa
politica comun pesqueira, e tendo en conta toda a expe-
riencia acumulada, tanto polos propios profesionais do
sector como pola comunidade cientifica, e os cambios
derivados da propia evolucion do sector pesqueiro e ma-
risqueiro, fan preciso desenvolver e reformar a normati-
va que desenvolve as artes e aparellos de pesca en Galicia.

Este decreto regula a utilizacion e caracteristicas técni-
cas das artes, aparellos, utiles, equipamentos e técnicas
permitidos para a extraccion profesional dos recursos
marifos vivos en augas de competencia da comunida-
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de auténoma de Galicia. Asi pois, esta norma define de
forma taxativa as artes, aparellos, utiles, equipamentos
e técnicas permitidos para a extraccion profesional dos
recursos marifios vivos. Ademais, tamén di que median-
te plans experimentais se poderan autorizar outras artes,
aparellos, utiles, equipamentos e técnicas diferentes aos
contemplados na norma.

Os utiles e aparellos autorizados para o marisqueo a pé
estan regulados no artigo 146 deste decreto e son os se-
guintes: a) Sachos, angazos, fouces, ganchelos e calquera
outra ferramenta manual que permita remover o sedi-
mento superficial para recoller coas mans os moluscos
bivalvos, ademais da rafnica ou gancha a pé e a forquita.
b) Raiiica ou gancha a pé: é un rafio de pequenas dimen-
siéns con lonxitude maxima dos dentes de 15 centime-
tros e separacion minima entre varelas de 17 milimetros.
¢) Forquita: consiste nunha platina metalica a cal se unen
numerosos dentes lixeiramente curvados. Esta arte ma-
néxase mediante dous mangos dispostos de xeito que
forman un angulo case recto. Tera unha lonxitude maxi-
ma dos dentes de 34 centimetros e unha separacién mi-
nima entre eles de 12 milimetros. d) Coitelos e rasquetas
utilizaranse para a extraccion de moluscos gasterépodos.

O horario de traballo de marisqueo a pé sera desde duas
horas e media antes ata duas horas e media despois da
baixamar ditrna, tendo como tope as 18.00 horas.

O artigo 158 e seguintes regulan os utiles, equipos e téc-
nicas de marisqueo para recursos especificos e contefien
instrucions determinadas para o percebe, o ourizo de
mar, as navallas e os longueirdns, os poliquetos e as algas.
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Confrarias de pescadores

A normativa autondmica que regula as confrarias de ma-
riscadores e as suas federacions é a seguinte:

o Lei 9/1993, do 8 de xullo de confrarias de pescadores
de Galicia.

o Decreto 8/2014, do 16 de xaneiro, polo que se regu-
lan as confrarias de pescadores de Galicia e as stas
federacions.

« Orde do 29 de abril de 2014 pola que se regulan as
eleccidns para a renovacion dos o6rganos reitores de
confrarias de pescadores de Galicia e das suas fede-
racions.

A Lei 9/1993 do 8 de xullo de confrarias de pescadores
de Galicia no seu preambulo di que as confrarias de pes-
cadores son institucions con fonda tradicion histérica en
Galicia, ata o punto de que os primeiros antecedentes se
remontan ao século x111, cando aparece a Irmandade das
Vilas e Marismas dos Reinos de Asturias e Galicia. Estas
entidades pasaron desde aquela por diferentes vicisitu-
des que as fixeron evolucionar ao longo do tempo para
se adaptaren as necesidades tanto econémicas como la-
borais que ian xurdindo no pais. Deste xeito, perderon
o marcado caracter relixioso que as caracterizara na sta
etapa inicial para se converteren, primeiro, en organiza-
cidns laborais e de asistencia mutua, logo en «pdsitos» de
pescadores, para, en época mais recente e recuperando
a sua vella denominacion, pasar a ser corporacions de
dereito publico.

Esta norma, a de madis alto rango que regula as confra-
rias galegas, defineas como corporaciéns de dereito pu-
blico, dotadas de personalidade xuridica e capacidade
de obrar para o cumprimento dos fins e o exercicio das
funciéns que lles estan encomendadas, que actuan como
6rganos de consulta e colaboracién coa Administracién
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na promocidn do sector pesqueiro e representan intere-
ses economicos e corporativos dos profesionais do sector,
sen prexuizo da representacién que posuen as organiza-
ciéns de empresarios e traballadores da pesca. As confra-
rias poden, asi mesmo, desenvolver actividades propias de
organizacion e comercializaciéon da producion no sector
pesqueiro, marisqueiro e da acuicultura.

Ademais da defensa dos intereses dos profesionais do mar,
as confrarias, como dérganos de consulta e colaboracion,
correspdndenlles as seguintes funcidns:

a) Orientar todos os seus membros sobre as acciéns de-
rivadas da aplicacion da normativa concernente ao
sector pesqueiro e, en particular, sobre axudas, sub-
vencions e programas establecidos pola Administra-
cion publica.

b) Actuar como oficinas publicas, para os efectos desta
lei, no referente & recepcion, rexistro e tramitacion
de documentacién dirixida @ Administracion da
comunidade auténoma, cando expresamente asi se
estableza en virtude de disposicion regulamentaria.

¢) Promover actividades de formacion dos profesionais
nas actividades referidas a pesca.

d) Servirlle como entidade de consulta & Administra-
cion en todas as cuestions concernentes ao sector e,
en especial, na elaboracion das disposicions de ca-
racter xeral que lles sexan sometidas.

e) Transmitirlle & Administracion propostas sobre mate-
rias de interese pesqueiro e, en particular, sobre aque-
las accions tendentes a mellorar as condicions técni-
cas, econdmicas e sociais da actividade pesqueira.

f) Promover a creacion de servizos comuns para os
seus membros.
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Asi mesmo, esta lei outdrgalles as seguintes funcidns:

a) Promover a creacién de servizos sociais, recreativos,
culturais ou analogos para os seus membros.

b) Xestionar as areas da zona maritima e maritimo-te-
rrestre que lles fosen confiadas mediante o titulo ad-
ministrativo habilitante correspondente, expedido
pola Administracién competente.

c) Xestionar e administrar aqueles bens patrimoniais
que lles sexan cedidos por calquera das administra-
cions publicas para o cumprimento dos seus fins.

d) Todas aqueloutras funcidns que lles sexan encomen-
dadas pola Administracién competente.

Ademais das funcidns indicadas, as confrarias poden des-
envolver actividades de organizacion e comercializacion
da producién. Neste caso poderan estruturarse en dudas
seccions, que se denominaran «de Orientacion» e «de
Organizaciéon da Producidén». No seu caso, esta ultima
seccion adoptara as medidas oportunas para garantir o
exercicio racional da pesca e as condicions de venda da
producion, e en particular:

a) Promover a execucion de plans de capturas, concen-
trar a oferta e regularizar os prezos.

b) Darlle saida por medio da seccidn, se se considera
necesario, ao produto ou conxunto de produtos ex-
plotados polos produtores membros.

c) Establecer as regras de producion e comercializacion
co fin de mellorar a calidade dos produtos e adaptar
o volume da oferta as esixencias do mercado.

d) Adoptar todas aquelas medidas derivadas da apli-
cacion da politica comun de pesca comunitaria que
sexan da competencia dos produtores.

Os organos reitores das confrarias de pescadores son a
Xunta Xeral ou Asemblea, o Cabido ou Comisidn Per-

135



manente e o patron maior. Estes organos tefien cardcter
representativo e os seus componentes seran elixidos por
un periodo de catro anos, e poderan ser reelixidos e de-
bera respectarse, sempre que sexa posible, a paridade de
representacion de traballadores e empresarios, asi como a
proporcionalidade entre os sectores da producion. A elec-
cién dos componentes da Xunta Xeral tera lugar mediante
sufraxio universal libre, igual, directo e secreto. De entre
os componientes da Xunta Xeral elixiranse os membros do
Cabido e o patréon maior.

Dentro do ambito territorial da comunidade auténoma de
Galicia, as confrarias poderan federarse, sen que isto impli-
que a perda da sta propia personalidade, e poderan acudir
a modalidades asociativas distintas da federacion, destina-
das 4 xestion de determinados servizos de interese comun.

A creacion de novas confrarias requirira o acordo maio-
ritario de, polo menos, as tres cuartas partes dos profe-
sionais legalmente habilitados no ambito territorial que se
pretenda establecer, mentres que a fusion e a disolucién de
confrarias precisaran do acordo das respectivas asembleas
por maioria das tres cuartas partes dos seus membros e da
aprobacion pola conselleria.

O Decreto 8/2014, do 16 de xaneiro, desenvolve ao longo
de 120 artigos o regulamento das confrarias de pescadores
de Galicia e as suas federacions. Un dos obxectivos deste
decreto é dar resposta as cuestions que xorden no funcio-
namento destas corporacidns no seu dia a dia, a vez que
persegue facilitar un marco xuridico suficiente que lles
permita seguir adaptandose e facer fronte aos constantes
cambios que se producen no sector pesqueiro, especial-
mente no que atinxe a xestion dos seus recursos e ao seu
ambito de organizacién e funcionamento interno, con
sometemento aos principios de legalidade, transparen-
cia contable e democracia interna, que constitiien os tres
piares basicos para que as confrarias sigan actuando, nun

136



mercado da pesca en constante transformacion, como en-
tidades solventes e competitivas.

Esta norma tamén desenvolve as funcions que deben des-
empenar estas corporacions de dereito publico, diferencian-
do entre aquelas que desenvolven como érganos de consul-
ta e colaboracion coa Administracion das que exercen en
defensa dos intereses dos profesionais que as integran.

As confrarias de pescadores estan suxeitas a tutela da Ad-
ministracion publica galega, que sera exercida pola con-
selleria, respecto daqueles actos e acordos adoptados no
exercicio das suas funcidns publicas e suxeitas ao dereito
administrativo.

Este decreto desenvolve con maior amplitude as funcidns
previstas no artigo 3.2 da lei de confrarias antes citada (Lei
9/1993), en concreto:

a) Velaran polo estrito cumprimento da normativa
vixente en materia de pesca, de descarga, primeira
venda e de comercializacion dos recursos marinos,
cando tefian asignados estes servizos.

b) Colaborardn coa Administracion na elaboracién das
estatisticas do sector pesqueiro e marisqueiro e, en
particular, remitiranlle & conselleria competente en
materia de pesca os datos relativos a descarga e pri-
meira venda dos recursos marifos en fresco, no pra-
zo e na forma determinados regulamentariamente
pola administraciéon competente.

c) Facilitaran o labor de inspeccion e subministraran
a documentacién e informacién que se precise por
requirimento da administracién competente.

d) Desenvolveran aqueloutras funcions que lles sexan
atribuidas ou encomendadas dentro das competen-
cias que tefa a conselleria competente en materia de
pesca.
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As confrarias, na defensa dos intereses dos/as profesionais
que as componen, correspondelles as funcions previstas
no artigo 3.3 da lei de confrarias, polo que neste sentido
teran as seguintes funcions:

a) Responsabilizarse da vixilancia das zonas de domi-
nio publico maritimo e maritimo-terrestre que lles
fosen confiadas para o seu aproveitamento.

b) Administrar os seus propios recursos e patrimonio.

¢) Promover a execucidn de plans de capturas, concen-
trar a oferta e regularizar os prezos.

d) Establecer os plans de producién e comercializacion
co fin de mellorar a calidade dos produtos e adaptar
o volume da oferta s esixencias do mercado.

e) Adoptar as medidas necesarias para a aplicacion da
politica pesqueira comunitaria que sexan da compe-
tencia dos/as produtores/as.

f) Prestar servizos de caracter xeral aos seus membros.

g) Facilitar a comercializacién da producion, de acordo
coa normativa vixente.

h) Favorecer a creacion de empresas, asociacions e
cooperativas, coa posibilidade de participar nelas co
obxectivo de acadar eficacia e rendibilidade nos pro-
cesos de transformacion e comercializacion dos pro-
dutos pesqueiros; asi como participar en proxectos
que fomenten a diversificacién pesqueira e acuicola.

i) As demais que lles confiren os seus estatutos.

Os membros das confrarias de pescadores integraranse en
dous colectivos, o de traballadores/as ou o de empresa-
rios/as.

Integraranse no colectivo de traballadores/as: a) Os/As
traballadores/as por conta allea debidamente enrolados/
as en embarcacidns dedicadas a actividade pesqueira ou
marisqueira. b) Os/As traballadores/as por conta propia
que realicen os labores necesarios para a extraccion dos
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recursos marifos. ¢) Os/As traballadores/as por con-
ta allea que presten os seus servizos en actividades de
explotacion de parques de cultivo. d) Aqueles membros
traballadores/as de persoas xuridicas que figuren de-
bidamente enrolados en embarcacions dedicadas & ac-
tividade extractiva de recursos marinos. e) Aqueles/as
integrantes dunha comunidade de bens que estean de-
bidamente enrolados/as en embarcacions dedicadas a
actividade extractiva de recursos marifios, agas aquel/a
comuneiro/a que represente a comunidade de bens no
colectivo de empresarios/as.

Integraranse no colectivo de empresarios/as: a) As persoas
tisicas ou xuridicas que realicen unha actividade como ar-
mador/a de embarcacions dedicadas a actividade pesquei-
ra ou marisqueira. b) Os/As titulares de concesions ou au-
torizacions marisqueiras. c) Os/As titulares de parques de
cultivo que estean no ambito territorial da confraria ou de
viveiros flotantes.

Os membros das confrarias tefien os seguintes dereitos:

« Cando cumpran certos requisitos fixados elixir e ser
elixidos/as para cargos de representacidn e direccion
dentro da confraria.

o Exercer accions e formular recursos en relacidén cos
seus dereitos e instar a confraria ao exercicio das ac-
tuaciéns necesarias para a defensa dos seus mem-
bros.

« Participar en todos os actos aos cales deban ser con-
vocados/as.

o Solicitarlle ao cabido as aclaracions e informes que
consideren necesarios sobre o estado da adminis-
tracion, patrimonio, funcionamento e actuacidns da
confraria, en todo o que lles poida afectar.

« Formularlles todo tipo de propostas aos/as seus/stuas
representantes.
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« Utilizar os servizos da confraria.
« Aqueloutros que lles confiran os estatutos.

Este decreto establece as obrigas dos membros das con-
frarias nos seguintes termos:

o Actuar conforme o disposto nos estatutos da confra-
ria, regulamentos de réxime interior e demais nor-
mativas que lles resulte de aplicacion.

o Acatar e cumprir os acordos validamente adoptados
polos érganos de goberno da confraria.

o Actuar con lealdade e boa fe, non obstaculizando o
normal funcionamento da confraria.

« Satisfacer as cotas e derramas que establezan os or-
ganos de goberno.

Como xa se expuxo, os 6rganos reitores das confrarias
son a Xunta Xeral ou Asemblea, o Cabido ou Comision
Permanente e o patrén maior. Os érganos reitores da
confraria axustardn a sua actuacidén ao disposto neste
decreto e aos seus acordos validamente adoptados, con
sometemento expreso ao principio de legalidade.

Os membros dos 6rganos reitores, como cargos elec-
tos, sO percibiran as indemnizacions que por razoéns do
servizo lles poidan corresponder en cada caso e cuxa
contia serd determinada nos orzamentos de ingresos e
gastos aprobados anualmente pola xunta xeral da con-
fraria.

A xunta xeral é o 6rgano superior de goberno e deci-
sion da confraria, na cal estan representados/as todos/
as os/as profesionais do sector membros dela. A xunta
xeral actua como dérgano de control e fiscalizacion dos
restantes organos reitores da confraria, e os acordos
que adopta obrigan a totalidade dos seus membros. Na
composicién da xunta xeral respectarase, sempre que
sexa posible, a paridade entre traballadores/as e empre-
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sarios/as, asi como a proporcionalidade entre sectores
de producién.

No seo da confraria poderan formarse os seguintes sec-
tores da producidn: a) Marisqueo a pé; b) Marisqueo
desde embarcacion; ¢) Recursos especificos segundo
modalidades; d) Pesca de baixura, frota de artes me-
nores; e) Pesca de baixura, frota de cerco; f) Pesca de
arrastre do litoral; g) Pesca de altura e grande altura; h)
Outros.

Cando un sector da producidn estea constituido en
agrupacidn sectorial nos termos, os membros que re-
sulten electos/as como vogais da xunta xeral seran
membros natos/as da xunta directiva desa agrupacion
sectorial.

O cabido ¢é o 6rgano de goberno, xestién e administra-
cién da confraria. A composicion do cabido sera, sem-
pre que sexa posible, paritaria. Estara presidido polo/a
patron/patroa maior e composto por un numero par de
vogais, en todo caso comprendido entre seis e dez, dos/
as cales dous/duas seran obrigatoriamente os/as vicepa-
tréns/vicepatroas maiores primeiro/a e segundo/a e po-
lo/a secretario/a.

O/A patrén/patroa maior é o drgano unipersoal de re-
presentacion da confraria. Preside a xunta xeral e o ca-
bido, participando nas sias reunions con voz e voto, que
sera de calidade para o caso de empate. O desempeno
do posto de patrén/patroa maior é incompatible con
calquera outro cargo nos 6rganos directivos das agrupa-
cidns sectoriais, asi como co de secretario/a.

Un importante elemento que compre destacar é o deber
de asistencia dsreuniéns dos membros dos drganos rei-
tores, xa que a norma establece que a falta de tres veces
consecutivas no curso dun ano, agas xustificacion axei-
tada, sera motivo suficiente para perder tal condicion.
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Asi mesmo, as confrarias contardn cun/cunha secre-
tario/a de confraria, que podera ser unha persoa ao
servizo da confraria e exercera baixo a direccion dos
organos reitores da confraria as funcidns de asistencia,
coordinacion xeral técnica e administrativa; tamén di-
rixira e xestionara os servizos comuns e o persoal da
confraria que estean baixo a stia dependencia. O no-
meamento ou destitucién da persoa que ocupe o posto
de secretario/a de confraria corresponderalle & xunta
xeral da confraria.

En cada confraria poderan constituirse agrupacions
sectoriais como 6rganos de xestion dos sectores de pro-
ducién que agrupan os/as empresarios/as e traballa-
dores/as que sexan titulares dunha habilitacién para o
exercicio da actividade extractiva de recursos marifios.
As agrupacidns sectoriais, como oérganos de xestion
dos sectores da producidn, teran como obxectivos: a
mellora da producién mediante a planificacion da ex-
plotacidon dos recursos marifos a través da elaboraciéon
dos plans de xestidn, a mellora da comercializacion dos
produtos pesqueiros e a mellora das condicions para o
exercicio da profesion.

Ademais, correspondelles a organizacion das actividades
necesarias para o desenvolvemento dos plans de xestion,
asi como a representacion, defensa e promocion dos in-
tereses socioecondmicos dos seus membros, sen prexui-
zo da competencia atribuida legal ou estatutariamente
aos organos de goberno das confrarias.

A constitucién dunha agrupacién sectorial require do
voto favorable dos dous terzos dos membros do sector
asistentes 4 xuntanza de constitucion e sempre que re-
presenten mais da metade dos membros do sector que se
dedican a actividade especifica.
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Os drganos reitores das agrupacions son a asemblea xe-
ral, a xunta directiva e o/a presidente/a. A asemblea xeral
estara constituida pola totalidade dos membros da agru-
pacion. A xunta directiva estara constituida polo/a pre-
sidente/a e un nimero de tres ou cinco vogais elixidos/as
entre os/as integrantes da asemblea xeral. Para as agru-
pacidns formadas por menos de 30 membros, a xunta di-
rectiva estard integrada por tres vogais; nas agrupacions
formadas por mais de 30 membros, a xunta directiva tera
cinco vogais.

As persoas vogais da xunta directiva poderan ter ca-
racter nato ou acordarse por eleccion. As de caracter
nato corresponderan aos vogais da xunta xeral da con-
fraria que representen o sector de producion sobre o cal
se constituiu a agrupacion sectorial. As vacantes como
vogais, de existiren, seran elixidas pola asemblea xeral
de entre os seus membros. O/A presidente/a da agru-
pacidn sera o/a vogal nato mais votado/a nas eleccidns
a vogal da xunta xeral da confraria polo sector de pro-
ducion sobre o cal se constituiu a agrupacion sectorial,
agas no caso que coincida co cargo de patrén/patroa
maior ou cando o posto quede vacante; nestes supos-
tos, o/a presidente/a serd o/a seguinte vogal nato/a mais
votado/a.

A duracién do mandato dos érganos das confrarias de
pescadores sera de catro anos; poderan ser reelixidos por
periodos de igual duracion. As elecciéns para a renova-
cién dos organos reitores da confraria desenvolveranse
mediante duas listas separadas, unha para o colectivo de
traballadores/as e outra para o de empresarios/as. A dis-
tribucidn de vogais entre ambos os colectivos respectara,
sempre que sexa posible, a paridade. A comision electo-
ral distribuira o numero de vogais de xeito proporcional
ao numero de membros con que conte cada sector de
producién.
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As candidaturas para participar no proceso electoral das
confrarias de pescadores presentaranse ante a comision
electoral dentro dos sete dias seguintes a aprobacién do
censo electoral definitivo. As candidaturas para vogal
da xunta xeral son individuais para efectos de votacion
e escrutinio, malia que poden agruparse en listas para
os efectos da sua presentacion e campana electoral.

Pola sua parte a Orde do 29 de abril de 2014 regula as
eleccidns para a renovacion dos érganos reitores de con-
frarias de pescadores de Galicia e das stas federacions.
Esta orde desenvolve o procedemento electoral estable-
cido no Decreto 8/2014, antes comentado, regulando de
xeito mais extenso aspectos como a composicion da xun-
ta electoral, das comisidéns e das mesas. A través desta
orde tamén se establecen outros aspectos tales como as
eleccidns anticipadas, e as eleccions parciais para o su-
posto de que acontezan baixas definitivas nos 6rganos
reitores da confraria de pescadores e non existan suplen-
tes que poidan cubrilas.

En canto & participaciéon dos membros das confrarias
de pescadores, esta orde regula o tempo de exposicién
dos censos electorais, os prazos para a presentacion de
candidaturas para vogal da xunta xeral, os prazos para a
constitucidn e a eleccion dos restantes 6rganos reitores
de confrarias de pescadores.

Por outra banda, regtlanse os modelos de presentacion
de candidaturas aos 6rganos reitores das confrarias e as
directivas das agrupacidns sectoriais, que deberdn estar
acompanadas dunha declaracién responsable da persoa
candidata de que cumpre cos requisitos de elixibilidade
que figuran no Decreto 8/2014.

No que corresponde as federaciéns provinciais de con-
frarias de pescadores e a Federacion Galega de Confra-
rias de Pescadores, regtlase o marco normativo en que
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se desenvolveran os procesos de eleccion das persoas que
ocupen a presidencia ou desempefien o papel de vogais
nos comités executivos; todo isto de conformidade co re-
gulado nos estatutos de cada federacion.

145






Capitulo 6

CONCLUSIONS: A RELEVANCIA DA MU-
LLER NO SECTOR DO MARISQUEO A PE

Economia sustentable e marisqueo: focalizando no
local e no global

Como acredita a recente historia do marisqueo, resulta
importante conseguir un punto de equilibrio entre tradi-
cién e modernizacion, de xeito que se poidan acadar non
s6 uns bos resultados econdmicos, sen6n tamén impactos
positivos a nivel social e ambiental. Unha boa ferramen-
ta para avanzar de xeito equilibrado é a Responsabilidade
Social Corporativa, xa que este modelo de xestion incor-
pora o triplo balance, e favorece o dialogo e a colabora-
cién no seo dos colectivos de marisqueo, das confrarias e
coas demais partes interesadas.

As persoas mariscadoras e, de xeito especial, as que per-
tencen aos érganos reitores das confrarias e agrupacions
deben ter un coflecemento do dmbito socioecondmico e
ambiental a nivel local, e tamén posuir nociéns de cales
son os grandes problemas e retos globais marcados por
organismos internacionais de prestixio, tales como os
Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS).
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O valor organizativo do marisqueo a pé

O marisqueo a pé na provincia de Pontevedra esta centra-
do nos mariscos bivalvos (plan xeral), xa que nesta activi-
dade traballan 16 dos 18 colectivos de marisqueo, e estan
integrados por 2.033 persoas mariscadoras; os outros 2
colectivos atopanse dentro do plan de recursos especifi-
cos, concretamente extraen percebe, e estan integrados
por 87 persoas.

As agrupacions sectoriais constituen o modelo organi-
zativo predominante no marisqueo a pé na provincia de
Pontevedra, xa que son 11 as confrarias que dispofien de
agrupacidns, e integran un total de 1.331 persoas maris-
cadoras, fronte as 7 confrarias que carecen deste modelo
organizativo e integran 789 persoas mariscadoras. Como
sabemos, a idoneidade das agrupacions sectoriais como
modelo organizativo é obxecto de controversia no sector.
Non cabe dubida de que este asunto resulta de grande im-
portancia para a xestion do marisqueo, polo que debe ser
tratado con mais profundidade en posteriores estudos.

O perfil socioprofesional mais comun entre as persoas que
“lideran” o marisqueo a pé na provincia de Pontevedra é o
dunha muller cunha experiencia profesional de 25 anos, e
que leva 7 anos no cargo de presidenta da agrupacién ou
“portavoz” entre as representantes do marisqueo a pé na
Xunta Xeral das confrarias.

En relacion con outros oficios manuais, podemos dicir que
0 marisqueo a pé ten a “vantaxe” de contar cun namero
reducido de dias de traballo, 175 dias de media (incluindo
os traballos de vixilancia e semicultivo), cunha duracién
de 3 ou 4 horas por xornada. Os inconvenientes son a du-
reza do traballo e as condicions ambientais, asi como as
retribucidns, a miido escasas. Sen dubida, faise preciso
realizar mais estudos en profundidade para coiiecer e ava-
liar axeitadamente esta profesion.
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Un marco normativo dindmico e incorporado as
practicas diarias polas organizacions e profesionais
do marisqueo a pé

Nese estudo citaronse doce destacadas normas que regu-
lan moitos dos ambitos do marisqueo a pé, a mdis antiga
¢ do ano 1993, e refirese aos permisos de explotacion; e
a mais recente é do ano 2019, e versa sobre o réxime de
conservacion e explotacion dos recursos marisqueiros. A
relevancia do sector non estd unicamente recollida na Lei
de Pesca de Galicia, que o considera un sector estratéxico,
senon que ten presenza na politica galega. Esta relevancia
queda patente no goberno galego, que sempre tivo unha
conselleria nomeada como tal, mesmo cando no periodo
entre os anos 2012 e 2015 estivera compartida con medio
rural (Medio Rural e do Mar).

Asi pois, opinamos que nos atopamos ante un marco
normativo dinamico, proporcionado a complexidade do
sector e amplamente incorporado polas organizaciéns e
profesionais do marisqueo a pé. Segundo os tempos, as
distintas normas foron xurdindo para afrontar os princi-
pais retos do sector, renovando as vellas normas ou desen-
volvendo outras novas. Unha visién “panoramica” sobre
a base da normativa vixente permitenos apreciar certas
tendencias, asi como as cuestions mais candentes do mo-
mento: nos anos noventa sentdbanse as bases da organiza-
cién do sector regulando os permisos de explotacidn, as
confrarias (coa Lei de confrarias de Galicia) e creando un
marco xeral coa primeira lei de pesca de Galicia (xa de-
rrogada). Na primeira década do ano 2000, perfeccionase
a profesionalizacion do sector, regulando as certificacions
de cualificacion profesional, e promulgase unha nova Lei
de pesca que pon a énfase en retos tan relevantes como a
sustentabilidade e a igualdade entre homes e mulleres. A
segunda década do ano 2000 é moi prolifica en canto a
normativa marisqueira, pois o sector entra nunha etapa
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de “madurez” e estabilizacion, e faise preciso, non s6 ac-
tualizar os regulamentos existentes, sendn tamén marcar
obxectivos e avanzar nun modelo de goberno con pasos
claros cara a coxestidn e a sustentabilidade. Neste senti-
do ¢ paradigmatico o Decreto 153/2019, que procura in-
troducir un novo concepto de plan de xestion que inclie
obxectivos econOmicos, sociais e ambientais; asi mesmo,
da mostras da confianza entre o sector e a administracion,
substituindo procesos de autorizacion por outros de co-
municacion e eliminando tramites burocraticos de escaso
valor (pasando os plans anuais a plans trianuais).
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A especificidade da relevancia feminina no maris-
queo a pé

Segundo as Directrices voluntarias para lograr a sustenta-
bilidade da pesca en pequena escala (FAO), corresponde a
todas as partes recofiecer que para alcanzar a igualdade de
xénero se precisan os esforzos concertados de todos; ma-
lia que as estratexias para avanzar na igualdade de xénero
esixen enfoques diferentes en diferentes contextos cultu-
rais. Neste sentido debemos atender a especificidade do
sector e as caracteristicas propias da cultura galega costei-
ra para atinar na andlise da situacion, e como derivada fo-
calizar nas propostas que desde as comunidades costeiras
se poidan afrontar.

Como ¢ ben sabido por todas as persoas profesionais do
sector, 0 modelo organizativo predominante na pesca ar-
tesanal e o marisqueo é o das confrarias de pescadores,
un modelo singular e complexo, que trata de integrar tra-
dicion e modernidade, persoas marifieiras e armadores,
marisqueo a pé e desde embarcacion, asi como multiples
artes e oficios. Outro dos retos de integracion ao que estan
facendo fronte nas ultimas décadas as confrarias é o de
integrar homes e mulleres en igualdade.

Opinamos que o mar non ¢ unha industria e as confrarias
non son unha empresa, por conseguinte non se deben ad-
mitir paralelismos intencionados entre o mundo da em-
presa, o mundo da politica ou o0 mundo das administra-
cions publicas coas confrarias. Atendendo os parametros
da FAO, na medida que o alcance deste estudo o permite,
a analise de xénero na actividade do marisqueo a pé pro-
curamos facela atendendo o propio contexto do sector.

Segundo os datos facilitados polas persoas representantes
destes colectivos, actualmente hai 2.120 persoas que se de-
dican ao marisqueo a pé na provincia de Pontevedra, das
cales 401 son homes e 1.719 son mulleres; en porcentaxes,
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isto supon un 18,92% de homes e un 81,08% de mulleres'.
Asi pois, atopamonos ante un colectivo maioritariamente
feminino. Con todo, percibese unha tendencia continua-
da ao aumento de presenza de homes, pois a porcentaxe
de homes con permex pasou dun 4,9% no ano 2011 a un
22,5% no ano 2019, polo que podemos concluir que o ma-
risqueo a pé se vai abrindo progresivamente a unha maior
presenza de homes.

En relacién coa representacion feminina, queremos acla-
rar unha vez mais que este estudo é sobre o marisqueo a
pé, polo que o alcance da analise se limita a este subsector.

En canto a representantes do marisqueo a pé nas xuntas
xerais das confrarias, temos 116 persoas mariscadoras, das
cales 24 son homes e 92, mulleres. Isto supén un 20,69%
de homes e un 79,31% de mulleres.

No que respecta a presidentes das agrupacions de maris-
queo a pé, temos 11 presidentes/as de agrupacion, dos
cales 2 son homes e 9, mulleres. En termos porcentuais
estariamos nun 18% de homes e nun 82% de mulleres.
Ben ¢é certo que as agrupacions que tefien un home como
presidente son mais ben pequenas, e por esta razdn resul-
ta que os homes presidentes de agrupacions representan a
91 persoas mariscadoras, fronte a 1.240 persoas marisca-
doras que estan representadas por mulleres. Isto suporia
que, do conxunto de persoas mariscadoras organizadas en
agrupacions, o 6,84% ten como presidente un home e o
93,16% ten como presidenta unha muller.

Perante os datos indicados, non procede facer unha lec-
tura simplista; polo tanto, opinamos que a representacion
feminina e masculina é bastante equilibrada no ambito do
marisqueo a pé.

1 Segundo os datos da Conselleria do Mar (Pescadegalicia.gal) as porcentaxes serian de 22%
de homes e 78% de mulleres.
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A satisfaccion con respecto ao traballo de maris-
queo

Entre as persoas mariscadoras a pé entrevistadas en Pon-
tevedra, un dos aspectos que destacan nos resultados da
enquisa realizada é a preeminencia dun nivel de bastante
satisfaccion con respecto ao seu traballo: nunha escala de
valoracién de 1 a 10, a puntuacion media obtida foi de 6,9
puntos para ambos os sexos, despuntando o grao de satis-
faccion algo mais entre os homes (7,2) ca entre as mulleres
(6,9).

Atopamonos ante un colectivo de traballadores/as do mar
que se identifican positivamente coa sua actividade labo-
ral, da que resaltan en maior medida a flexibilidade de
horarios, a stia compatibilidade con outras actividades e
a conciliacion co traballo doméstico e de coidados, a liber-
dade persoal e a autonomia laboral na cal se desenvolve a
sua actividade, asi como o feito de que se efectte ao aire
libre en contacto directo co medio natural do litoral ma-
ritimo. En xeral, entre as opinions dos e das mariscadoras
enquisados predominan motivos de satisfaccion de tipo
estético-expresivo, os cales implican unha representacion
mais ampla ca reducida do seu traballo de marisqueo, o
que é mais frecuente entre as opinions das mulleres, xa
que entre os homes despuntan valoracions que conciben
o traballo cun sentido mais limitado ao seu valor instru-
mental (obtencién de ingresos, de status, de seguridade
social).

Pensamos que este nivel medio de bastante satisfaccién e
o predominio dunha concepcién estética-expresiva mais
que instrumental con respecto ao seu traballo de maris-
queo conforman un capital social e simbdlico moi rele-
vante para favorecer a incorporacion e participacion ac-
tiva das persoas mariscadoras nos procesos de formacion
profesional e de desenvolvemento sustentable do subsec-
tor, incluindo o proceso de remuda xeracional.
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O triplo valor da formacion

Un incentivo importante para favorecer a remuda xeracio-
nal no marisqueo é ofrecer a xente nova, a parte dunha pro-
fesion digna como é o marisqueo a pé, a posibilidade de
formarse e mellorar profesionalmente. Deste xeito, a moci-
dade pode ver no marisqueo e na pesca unha profesion para
empezar e continuar, onde formarse e obter certificados de
capacitacion profesional que melloran as oportunidades de
mellora e mobilidade profesional.

A opinién dos/as presidentes/as das agrupacions e das de-
mais portavoces do marisqueo a pé é unanime, pois todos/
as consideran que é moi importante que as persoas marisca-
doras reciban, con certa regularidade, cursos de formacion
que melloren a sta cualificacion profesional. Asi mesmo, a
actitude das persoas mariscadoras a pé é claramente favora-
ble a formacion profesional no subsector, como expresou o
68,6% da mostra enquisada neste estudo: mais en concreto,
un 43,7% opinou que a formacién profesional é bastante
necesaria e un 24,9% que é moi necesaria. Polo demais, as
persoas mariscadoras demandan unha formacion practica
ben enfocada ao colectivo, que fuxa do “cursillismo”, na que
se programe unha formacién dirixida a capacitar nas dife-
rentes modalidades do marisqueo e dos cultivos marifos,
no cofiecemento do medio e da xestion sustentable dos re-
cursos do litoral, asi como na adquisicion e a mellora das
capacidades persoais e grupais necesarias para autoxestio-
nar con eficacia e eficiencia as agrupacions e demais orga-
nizacions do subsector.

En definitiva, opinamos que as actividades formativas,
ben orientadas, deben seguir formando parte esencial da
axenda social das confrarias e das suas federacions por
un triplo motivo: primeiro, polo que supofien de mellora
na cualificacién profesional; segundo, porque permiten
construir unha carreira e unha identidade profesional va-
lorada, tanto persoal como socialmente; e, terceiro, polas
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dinamicas positivas que se establecen nos procesos for-
mativos entre as persoas participantes e entre estas e o co-
lectivo.
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Na actualidade, o marisqueo a pé da emprego a 3.777 persoas en

Galicia, das cales 2.157 tefien a sua actividade na provincia de

Pontevedra. Tratase dunha actividade que tradicionalmente é

desenvolvida por mulleres, e a dia de hoxe representan o 79% do
colectivo en Pontevedra,

Nas ltimas décadas, o nivel de emprego no marisqueo a pé reduciuse

substancialmente. Para frear esta tendencia, compre establecer

dindmicas innovadoras que favorezan o desempefio dos colectivos
de marisqueo dentro do marco do desenvolvemento sustentable.

Este & un estudo sobre o marisqueo a pé na provincia de Pontevedra,
que ten como principais destinatarias as persoas mariscadoras que
realizan o seu labor nas confrarias pontevedresas, malia que tamén
o consideramos de interese para as demais mariscadoras de Galicia.
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